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1 Grundlagen der Prifung des Jahresabschlusses
1.1 Pridfungsauftrag

Seit dem 01.01.2009 wird die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden nach
den Grundséatzen ordnungsmalfiger Buchfihrung im Rechnungsstil der doppelten
Buchfiihrung auf der Grundlage des NKomVG und der GemHKVO gefihrt (§ 110 Abs. 3
NKomVG).

Die Gemeinde hat gemaR § 128 NKomVG fir jedes Haushaltsjahr einen Jahresabschluss
nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung aufzustellen. Die Prifung des
Jahresabschlusses obliegt gem. 88 155, 153 NKomVG dem zustandigen
Rechnungsprifungsamt des Landkreises Vechta.

1.2 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gegenstand der Prifung waren die Buchfiihrung, der Jahresabschluss zum 31.12.2014 in der
Fassung vom 30.05.2017 einschlielich des Anhangs und der Pflichtanlagen gemafld § 128
Abs. 3 NKomVG. Dariliber hinaus wurde die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und der
sie erganzenden Satzungen geprft. Hinsichtlich des Rechenschaftsberichts wurde gepriift, ob
dieser mit dem Jahresabschluss und den bei der Prufung gewonnenen Erkenntnissen im
Einklang steht und insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Gemeinde
Neuenkirchen-Vorden vermittelt und die zukinftigen Chancen und Risiken abbildet.

Der Jahresabschluss der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden wurde dem RPA am 04.07.2017
zur Prufung vorgelegt.

Der Jahresabschluss wurde in der Zeit vom 29.08.2017 bis zum 27.09.2017 (mit
Unterbrechungen) von den Prufern Herrn Espelage und Herrn Karthmann gepriift. Die
Prufung des technischen Bereiches erfolgte durch Herrn Lamping und des Stellenplanes von
Herrn kl. Kruthaup. Wahrend der Jahresabschlusspriifung erfolgten begleitend die
stichprobenweise Belegpriifung sowie die Prifung der Anlagenbuchhaltung des Jahres 2014.

Als Prufungsunterlagen dienten uns die Buchhaltungsunterlagen, die Belege sowie die Akten
der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden.

Alle erbetenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise wurden im Rahmen der Prifung
erbracht.

Die Prufungshandlungen wurden unter Beachtung der Grundséatze der Wesentlichkeit und
Wirtschaftlichkeit in Anwendung des 8§ 156 Abs. 1 NKomVG auf den Umfang beschrankt, der
nach pflichtgemalRem Ermessen notwendig und angemessen ist, um relevante Sachverhalte
zu beurteilen und die im Rahmen des gesetzlichen Priifauftrages erforderlichen Feststellungen
treffen zu kénnen.

Demzufolge war die Prifung des Jahresabschlusses so zu planen und durchzufiihren, dass
eine hinreichend sichere Beurteilung darlber abgegeben werden kann, ob der
Jahresabschluss rechtskonform und frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.

Das RPA hat sich zun&chst einen aktuellen Uberblick tiber das wirtschaftliche und rechtliche
Umfeld der Verwaltung des Gemeinde Neuenkirchen-Voérden verschafft und mit den Risiken
befasst, die zu wesentlichen Fehlern im Verwaltungshandeln bzw. in der Rechnungslegung
fuhren kdnnen. Zudem wurde untersucht, welche MalRBnahmen die Verwaltung ergriffen hat,
um diese Risiken zu bewadltigen. Darauf aufbauend wurden sowohl analytische
Prufungshandlungen als auch Einzelfallprifungen nach Art und Umfang unter
Berucksichtigung der Bedeutung der Prifungsgebiete in ausgewahlten Stichproben
vorgenommen.
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Uber das Ergebnis der Prifungen unterrichtet dieser Prifungsbericht. Prifungsbemerkungen
von untergeordneter Bedeutung und solche, die wahrend des Prifungszeitraumes ausgeraumt
wurden, wurden nicht in den Bericht aufgenommen. In diesen Fallen wurden die Einzelheiten
mit den zustandigen Mitarbeitern der Gemeinde besprochen.

Der Entwurf dieses Schlussberichtes wurde am 12.12.2017 an die Gemeinde gesandt.
Anderungsvorschlage sind in diesen Bericht eingearbeitet worden. Ein Abschlussgespréch ist
nicht fur erforderlich gehalten worden.

1.3 Jahresabschluss der Vorjahre

Seit 2009 wird der Jahresabschluss der Gemeinde auf den Grundlagen der doppischen
Rechnungslegung erstellt.

1.3.1 Entlastung der Vorjahre 2011, 2012 und 2013

Der Jahresabschluss 2013 wurde dem Rechnungsprifungsamt gleichzeitig mit dem
Jahresabschluss 2012 zur Prifung vorgelegt. Die Beschlisse Uber den Jahresabschluss 2012
und 2013 erfolgten am 25.10.2016 durch den Rat. Die 6ffentliche Bekanntmachung gemaR §
129 Abs. 2 und § 156 Abs. 4 NKomVG erfolgte am 04.11.2016. Auf die anschlieRende
offentliche Auslegung vom 07.11.2016 bis 15.11.2016 ist hingewiesen worden.

Die Entlastung des Jahres 2011, welche am 21.10.2014 durch den Rat beschlossen wurde,
wurde am 19.09.2016 erneut bekanntgemacht. Die im Prifbericht 2012 festgestellte
fehlerhafte Entlastung wurde damit korrigiert. Die anschlieBende o6ffentliche Auslegung
erfolgte vom 20.09. bis 28.09.2016.

Die vorgenommenen Bekanntmachungen entsprechen der Regelung in § 9 der Hauptsatzung
vom 13.12.2011 (zu diesem Zeitpunkt gultig).

Mit Schreiben vom 02.11.2016 hat die Gemeinde den Beschluss Uber den Jahresabschluss
2012 und 2013 und die entsprechende Entlastung des Blrgermeisters der Kommunalaufsicht
des Landkreises Vechta gemalR § 129 Abs. 2 NKomVG mitgeteilt.

1.3.2 Ergebnisverwendung

Uber die Ergebnisverwendung 2012 hat der Rat am 25.10.2016 beschlossen. Der Riicklage
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses wird ein Betrag in Hoéhe von 157.175,31 €
entnommen; der Rucklage aus Uberschiissen des aufl3erordentlichen Ergebnisses wird ein
Betrag in Hohe von 210.152,00 € zugefuhrt.

Uber die Ergebnisverwendung 2013 hat der Rat am 25.10.2016 beschlossen. Der Riicklage
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses wird ein Betrag in Héhe von 1.010.513,76 €
zugefihrt; der Ricklage aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses wird ein
Betrag in Hohe von 292.483,66 € zugefuhrt.

1.3.3 Erledigung friherer Prifungsbemerkungen

Mit Schreiben vom 14.09.2016 hat die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden auf die Feststellungen
in den Vorjahresberichten 2012 und 2013 reagiert.

Folgende frihere Prufbemerkungen waren zum Zeitpunkt der Prifung nicht erledigt und
werden daher teilweise in diesem Priifbericht auch wieder aufgegriffen:
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A. Einfihrung KLR, fehlende Steuerung

Schlussbericht 2012 und 2013: Die Einfuhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung, eines
Controllings und eines unterjdhrigen Berichtswesens ist noch durchzufihren (8 21
GemHKVO). Ebenso ist ein Leitbild zu erstellen, aus dem strategische und operative Ziele
abgeleitet werden kénnen.

Dieses scheint zur Steuerung des Haushaltes unerlasslich. Der Rahmen und Umfang der
Kosten- und Leistungsrechnung sollte dabei aber — soweit nicht zwingend vorgeschrieben —
entsprechend der GroRRe der Gemeinde wirtschaftlich ausgelegt sein.

Stellungnahme Gemeinde 2012 und 2013: Es ist bekannt, dass die haushaltswirtschaftlichen
Instrumente wie Kosten- und Leistungsrechnung, Controlling, unterjahriges Berichtswesen
noch eingefihrt werden mussen. Zurzeit liegt der Schwerpunkt noch auf die Aufarbeitung der
fehlenden Jahresabschlisse, die fur vorrangig angesehen werden. Die Politik wurde im
Rahmen der Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss 2011 Uber das Fehlen dieser
Instrumente sowie eines Leitbildes am 13.10.2014 im Finanzausschuss informiert.

B. Nichteinhaltung der Vorlagebestimmungen gemaf § 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG

Schlussberichtes 2012 und 2013: Auflistung Uber diverse Auftragsvergabe ohne die vorge-
schriebene gesetzliche Beteiligung des RPA

Stellungnahme Gemeinde 2012 und 2013: Die Bediensteten wurden erneut auf die Einhaltung
der Dienstanweisung Uber die Vergabe von Lieferungen und Leistungen hingewiesen mit der
Bitte um zukinftige Beachtung.

Anmerkung des RPA: Auf die wiederholten Nichtvorlagen, die sich auch im Jahr 2014
(Ausblick: und auch im schon betrachteten Jahr 2015) fortsetzen und die entsprechende
Prufbemerkung wird hingewiesen.

1.4 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen Ergebnishaushalt,
Finanzhaushalt, Teilhaushalte, Stellenplan und den Anlagen zum Haushaltsplan stellen die
Grundlage der Haushaltswirtschaft dar.

1.4.1 Haushaltssatzung / Genehmigung

Die Haushaltssatzung sowie die Nachtragshaushaltssatzung sind auf der Grundlage des
§ 112 NKomVG erstellt worden. Die mit RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 aus Grinden der
Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit der kommunalen Haushalte fur verbindlich erklarten
Haushaltsmuster sind fur den Haushalt anzuwenden.

Gemall § 114 Abs. 1 NKomVG soll die Haushaltssatzung der Kommunalaufsichtsbehdrde
spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Haushaltssatzung erst am 18.02.2014 beschlossen und
damit nicht einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres bei der Kommunalaufsichtsbehérde
vorgelegt worden ist und damit nicht nach aufsichtsbehérdlicher Genehmigung,
Bekanntmachung und offentlicher Auslegung mit Beginn des Haushaltsjahres wirksam werden
konnte (so auch fur das Haushaltsjahr 2015). Zukinftig wird um Beachtung der Vorlagefrist
des § 114 Abs. 1 NKomVG gebeten.

Mit Verfigung vom 13.08.2014 ist die kommunalaufsichtliche Genehmigung mit
Auflagen/Bedingungen (u.a. von Kreditermé&chtigung des § 2 der Haushaltssatzung nur bei Vorliegen
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der Voraussetzungen nach § 111 Abs. 6 NKomVG und auf besonderen Antrag unter Darlegung der
entsprechenden Griinde Gebrauch zu machen sowie Ubertragung der Kreditermachtigung in das
Folgejahr nur bei Erfullung bestimmter Voraussetzungen) erfolgt. Die dazugehoérige
Begleitverfiigung vom 13.08.2014 enthielt u.a. folgende Aussagen:

,Der Haushalt der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden weist in diesem Jahr im Ergebnishaushalt erneut einen
kleinen Planuberschuss aus. Fur die Folgejahre wird ebenfalls erwartet, dass rd. 1% der Ertrége als
Uberschiisse erwirtschaftet werden kénnen.

Ausgehend von dem beschlossenen (verfligbaren) Ricklagenbestand von rd. 0,9 Mio. € des Jahres 2009 und
den beiden vorlaufigen Jahresergebnissen 2010 und 2011 von zusammen rd. 0,747 Mio. € besteht damit nach
hiesiger Auffassung ein gewisses Abdeckungspotential, um voribergehenden Schwankungen im
Ergebnishaushalt begegnen zu kénnen.

In Anknipfung an die letzte Verfigung vom 09.12.2013 war es jedoch — aufgrund der verzdgerten
Jahresabschlusserstellung und der damit verbundenen schwierigeren  kommunalaufsichtlichen
Beurteilungsmdglichkeit - weiterhin notwendig, die Genehmigung gemaR 8§ 120 Abs. 2 NKomVG nach
Durchfiihrung einer Ermessensabwagung mit Auflagen/Bedingungen zu versehen, um die dauerhafte
finanzielle Leistungsfahigkeit gemafl § 23 GemHKVO begleitend von hier sicherstellen zu kénnen. Dies gilt
um so mehr, als dass die Hohe der Pro-Kopf-Kreditverpflichtung der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden sich
oberhalb des vergleichbaren Landesdurchschnitts bewegt.

Der Finanzhaushalt 2014 kommt auch in 2014 nicht ohne eine Verschuldung aus. Positiv ist zu erwahnen,
dass die Verschuldenszunahme 2014 hinter der noch im Jahre 2013 erwarteten Annahme zurlickbleibt. Auch
fir das kommende Jahr wird nach derzeitiger Situation ein leichter Verschuldensanstieg erwartet.

Unter Hinblick auf das Jahr 2016 bleiben die hiesigen Bedenken zum Anstieg der Verschuldung, auf die in
den friheren Verfigungen bereits umfanglich hingewiesen worden ist, allerdings bestehen. Aktuell ergeben
sich hier auch keine Anhaltspunkte, wie seitens der Gemeinde Neuenkirchen-Voérden eine dauerhafte
Verschuldensrickfiihrung gestaltet werden soll.*

Die Bekanntmachung der Haushaltssatzung nebst der Genehmigung am 26.08.2014 erfolgte
auf der Internetseite der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden. Auf die Bereitstellung wurde in der
Oldenburgischen Volkszeitung und den Bramscher Nachrichten vom 26.08.2014 hingewiesen.

Die 1.Nachtragshaushaltssatzung ist am 21.10.2014 beschlossen worden. In der
kommunalaufsichtlichen Begleitverfiigung vom 30.10.2014, die unveranderte
Auflagen/Bedingungen enthielt, waren folgende Aussagen enthalten:

,Der Nachtragshaushalt der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden schlieft nunmehr leicht gefestigt im
Ergebnishaushalt ab.

Unter Beriicksichtigung der zwischenzeitlich auch beschlossenen Jahresabschlisse 2010 und 2011 ergeben
sich weitere positive Ansatzpunkte, dass voriibergehenden Schwankungsperioden, insbesondere bei den
Realsteuern, mit einer gewissen Ruhe begegnet werden kann, ohne dass zwingend MaRnahmen zur
Haushaltssicherung, und damit Einschnitte in freiwillige Leistungen, notwendig sein dirften. Wie allerdings
auch vom Rechnungsprifungsamt ausgefuhrt sind die Mdéglichkeiten fiir eine Ausweitung dieser freiwilligen
Leistungen als gering anzusehen.

Angesichts der aber immer noch nicht aktuellen, rechtskonformen, Haushaltssituation bin ich im Rahmen des
ausgelibten Ermessens von einer weiteren Notwendigkeit der bestehenden Auflagen/Bedingungen
ausgegangen.

Positiv ist hier zur Kenntnis genommen worden, dass die Krediterméchtigung im Nachtrag um rd. 14%
reduziert werden konnte, wobei eine Vermeidung der Neuverschuldung allerdings nicht mdglich war.

Zur Vermeidung von Wiederholungen wird hinsichtlich des Finanzhaushaltes 2014 auf die Ausfiihrungen in
der Verfugung vom 13.08.2014 Bezug genommen.*

Die Bekanntmachung der 1.Nachtragshaushaltssatzung nebst der Genehmigung erfolgte am
15.11.2014 auf der Internetseite der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden. Auf die Bereitstellung
wurde in der Oldenburgischen Volkszeitung und den Bramscher Nachrichten vom 15.11.2014
hingewiesen.
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Gemall 8§ 11 Abs. 3 NKomVG iV.m. 8§ 9 der Hauptsatzung der Gemeinde
Neuenkirchen-Vorden sind Satzungen, die im Internet verkiindet werden, dauerhaft
dort bereitzustellen. Die lediglich begrenzte Bereitstellung fuhrt im Nachhinein
gemaf 8§ 10 Abs. 2 NKomVG zu einem nicht heilbaren Verkiindungsmangel mit der
entsprechenden Nichtigkeitsfolge.

H1
Zum Zeitpunkt der Prifung des Jahresabschlusses 2013 (im Jahre 2016) durch das

RPA waren auf der Internetseite der Gemeinde Neuenkirchen-Voérden nur noch
bedingt Verdffentlichungen ab dem 01.12.2015 abrufbar, somit auch nicht die
Veroffentlichungen zum Haushalt 2014.. Inzwischen sind die Haushaltssatzungen
2014, wie auch die fir 2012 und 2013, im Internet wieder bereitgestellt.

Die Angaben hinsichtlich der Beschlussfassung des Rates, der aufsichtsbehdrdlichen
Genehmigung sowie der Veroffentlichung und Auslegung der fiir den Berichtszeitraum
erlassenen Haushaltssatzungen sind ansonsten auch der anliegenden Ubersicht (Anlage 1)
zu diesem Bericht zu entnehmen.

1.4.2 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Ungeachtet des Umstandes, dass mdoglicherweise der vorgenannte Verkindungsmangel
weitergehende Auswirkungen auf Mittelverfligungen mit sich gebracht hatte, gelten bis zum
Inkrafttreten der Haushaltssatzung 2014 die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfihrung (8
116 NKomVG). Nach § 112 Absatz 3 NKomVG wird eine Haushaltssatzung bei
ordnungsgemaRer Bekanntmachung am Tag nach der 6ffentlichen Auslegung wirksam, so
dass bis einschlie3lich 04.09.2014 nur die notwendigen oder verpflichtenden Ausgaben und
Aufwendungen hatten geleistet werden durfen.

Seitens des RPA ist in dieser Prifung nicht naher betrachtet worden, ob und inwieweit die
Einhaltung dieser Vorgaben erfolgt ist. Der guten Ordnung halber wird darauf hingewiesen,
dass — wie auch bereits in den Vorjahresprifberichten erwdhnt — der entsprechende
Mitarbeiterkreis auf den Umstand der vorlaufigen Haushaltsfiihrung in geeignetem Maf3e (z.B.
»hausinternes Schreiben®) hingewiesen werden sollte.

H2 | Diese Hinweise an die Mitarbeiter sind dem RPA zukiinftig vorzulegen.

1.4.3 Haushaltsplan 2014

Der Haushaltsplan ist auf der Grundlage des § 113 NKomVG i. V. m. § 1 GemHKVO
aufgestellt worden. Der Haushaltsplan wurde in einen Ergebnishaushalt und einen
Finanzhaushalt gegliedert und dartiber hinaus in Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalte
untergliedert. Die mit RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 aus Grinden der Einheitlichkeit und
Vergleichbarkeit der kommunalen Haushalte fur verbindlich erklarten Haushaltsmuster wurden
fur den Haushalt 2014 verwandt.

Die in 8 1 Abs. 1 GemHKVO aufgefihrten Bestandteile des Haushaltsplans einschlief3lich der
Anlagen lagen fur den Haushalt 2014 vollstandig vor.

1.4.4 Teilhaushalte/Budget 2014

Im Haushalt 2014 hatte die Gemeinde urspringlich noch drei Teilhaushaltes mit drei
Einzelbudgets eingerichtet. Nachdem im Laufe des Jahres 2014 die Organisationsstruktur der
Gemeindeverwaltung geédndert worden und ein viertes Amt eingerichtet worden ist, erfolgte mit
der Aufstellung des Nachtragshaushaltsplanes dann eine Einrichtung von vier Teilhaushalten
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mit vier Einzelbudgets: Vom Budget sind folgende Aufwendungen laut Budgetvermerk
ausgenommen: Personalaufwendungen, Bewirtschaftung, Unterhaltung Geb&ude und
Anlagen und Abschreibungen (siehe Haushaltsvermerk auf S. 185 des Haushaltsplanes 2014
bzw. S. 97 des Nachtragshaushaltsplanes 2014).

Teilhaushalte und Budgets

Teilhaushalte und Budgets Ansatz 2014 Abschluss 2014 Vergleich
1 Kammerei 2.688.600,00 € 3.024.787,86 € 336.187,86 €
2 Amtf. Familie, Soziales, Integrgd- 951.850,00 € |- 942.838,92 € 9.011,08 €
3 Bauamt - 680.700,00 € |- 195.113,59 € 485.586,41 €
4 Amt f. Blirgerservice u. zentr. V4- 949.100,00 € |- 1.047.302,48 € |- 98.202,48 €
Summe 106.950,00 € 839.532,87 € 732.582,87 €

Die vorgenannte Aufstellung des Haushalts erfolgte nach der unterjahrig angepassten
organisatorischen Struktur der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden. Dies fuhrte zur Bildung von
vier Budgets. Der Haushaltsausgleich gemafl § 110 Abs. 4 NKomVG ist in der Planung fiir den
ordentlichen Haushalt 2014 gegeben.

Da der Haushaltsausgleich gegeben war, war ein Haushaltssicherungskonzept nach § 110
Abs. 6 NKomVG nicht notwendig.

1.4.5 Ergebnisplan / Finanzplan / Investitionsprogramm

Gem. § 118 Abs. 5 NKomVG ist der Ergebnis- und Finanzplan dem Rat der Gemeinde mit
dem Entwurf zur Haushaltssatzung vorzulegen; das Investitionsprogramm dagegen ist
gem. 8 58 Abs. 1 Ziffer 9 NKomVG vom Rat der Gemeinde zu beschlie3en.

Im Haushaltsplan 2014 sind der Ergebnis- und Finanzplan sowie das Investitionsprogramm
abgebildet. Der Ergebnis- und Finanzplan und somit auch das Investitionsprogramm umfassen
gem. § 118 Abs. 1 und 3 NKomVG blicherweise finf Planungsjahre, folglich fur das
Haushaltsjahr 2014 die Planungsjahre 2013 bis 2017.

Der Rat der Gemeinde hat den Haushaltsplan einschlieBlich der Haushaltssatzung am
18.02.2014 — TOP 7 beschlossen und nahm gleichzeitig von der Fortschreibung des Ergebnis-
und Finanzplanes Kenntnis.

Das Investitionsprogramm wurde flr den Zeitraum 2013 — 2017 aufgestellt. Es wurde durch
Beschluss des Rates gem. § 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG vom 18.02.2014 — TOP 6 beschlossen.

1.4.6 Verpflichtungsermachtigungen

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat fir das Jahr 2014 gemdR § 3 der
Nachtragshaushaltssatzung Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 210.000,00 € fir
Auftragsvergaben zur Erweiterung des Kindergartens Regenbogen festgesetzt.

Die kommunalaufsichtliche Genehmigung ist erfolgt am 30.10.2014.

Die Verpflichtungsermachtigung wurde nach Angaben der Gemeinde nicht in Anspruch
genommen.
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1.4.7 Ausfuhrung des Haushaltsplans
Ergebnisrechnung Ergebnis Ergebnis Ansatz me.hr (+)
2013 2014 2014 weniger (-)
ordentliche Ertrage 11.322.068,69 € | 11.154.703,40 € | 10.861.076,00 € | 293.627,40 €
ordentliche Aufwendungen 10.311.554,93 € | 10.899.167,33 € | 10.791.126,00 € | 108.041,33 €
ordentliches Ergebnis 1.010.513,76 € 255.536,07 € 69.950,00 € (| 185.586,07 €
aul3erordentliche Ertrage 334.842,55 € 614.810,65 € 50.000,00 € | 564.810,65 €
auf3erordentliche Aufwendungen 42.358,89 € 30.813,85 € 13.000,00 € 17.813,85 €
aulRerordentliches Ergebnis 292.483,66 € 583.996,80 € 37.000,00 € | 546.996,80 €
Gesamtergebnis 1.302.997,42 € 839.532,87 € 106.950,00 € | 732.582,87 €

Der Haushaltsausgleich gemaR § 110 Abs. 4 NKomVG i. V. m. § 24 Abs. 1 GemHKVO ist fir

e das Ergebnis des ordentlichen Haushalts 2014 mit einem Uberschuss von

255.536,07 € und

» das Ergebnis des auRerordentlichen Haushalts 2014 mit einem Uberschuss i. H. v.
583.996,80 € gegeben.

Die Ursachen des guten Jahresergebnisses

liegen

insbesondere

in

den hohen

aul3erordentlichen Ertragen im Zusammenhang mit der Verduf3erung von Grundstiicken und

Gebauden begrindet.

Jahresabschluss gemaf § 55 Abs. 2 Nr. 3 GemHKVO verwiesen.

Insoweit wird auf die Ausfihrungen der Gemeinde im Anhang zum

Finanzrechnun Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+)

9 2013 2014 2014 weniger ()
Einzahlungen aus Ifd. 10.434.682,27 € | 10.239.013,34 € | 9.909.426,00 € | 329.587,34 €
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus Ifd. 8.689.453,84 € | 8.673.369.29 € | 9.293.426,00€ |- 620.056,71 €
Verwaltungstatigkeit
\S;a'do auslfd. 1.745.228,43 € | 1.565.644,05€ | 616.000,00 € | 949.644,05 €

erwaltungstatigkeit
Einzahlungen fur 837.589,01 €| 1.977.62009 € | 1.758.750,00€ | 218.870,00 €
Investitionstatigkeit
Auszahlungen fur 2.820.053,20 € | 2.524.774,67 € | 2.666.125,00 € |- 141.350,33 €
Investltlonstatlgkelt
Saldo aus Investitionstatigkeit |- 1.982.463,38 € 547.154,58 € |- 907.375,00 € 360.220,42 €
Einzahlungen aus 586.600,00 € | 422.71329€| 657.375.00 € |- 234.661,71 €
Finanzierungstatigkeit
ﬁysza'?'””ge” aus 316.160,06 € 611.999,39 € |  366.000,00 € | 245.999,39 €
inanzierungstatigkeit
za'do aus 270.439,94 € 189.286,10 € | 291.375,00 € |- 480.661,10 €
nanzierungstatigkeit
Haushaltsunwirksame 526.167,14 € |  181.869,67 € - €| 181.86967€
Einzahlungen
Haushaltsunwirksame 139.249.80 € 665.285,63 € - €| 66528563€
Auszahlungen
Saldo haushaltsunwirksame 386.917,34 € 483.415,96 € - €|- 483.415,96 €
Vorgange
+/- Anfangsbestand an zahl- 57198543 €| 99210776 €| 992.107,76 € - €
ungsmitteln zu Beginn d. Hj.
Endbestand an Zahlungsmitteln 992.107,76 € | 1.337.89517 € | 992.107,76 € | 345.787,41 €
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Gem. 8§ 110 Abs. 4 NKomVG ist neben dem Haushaltsausgleich in Planung und Rechnung die
Liquiditat der Gemeinde sowie die Finanzierung der Investitionen und Investitions-
férderungsmalRnahmen sicherzustellen.

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind nur zulassig, wenn sie
zeitlich und sachlich unabweisbar sind; ihre Deckung muss gewahrleistet sein. In Fallen von
unerheblicher Bedeutung entscheidet der Birgermeister; der Rat und der
Verwaltungsausschuss sind spéatestens mit der Vorlage des Jahresabschlusses zu
unterrichten (8 117 NKomVG).

Der Rat der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat am 13.12.2011 — TOP 6 im Rahmen der ihm
gemall 8 58 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG zustehenden Richtlinienkompetenz entschieden, dass
Uberplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen als unerheblich angesehen werden, wenn
eine Uberschreitung 25% des Haushaltsansatzes, maximal jedoch 2.000 €, ausmacht.
AuBerplanméaBige Aufwendungen und Auszahlungen im Ergebnishaushalt sind bis
einschliellich 1.000 €, aulerplanmafRige Auszahlungen flr Investitionen bei einschliellich
2.000 € als unerheblich festgesetzt worden.

In Anlage 6 zu diesem Schlussbericht sind die Uber- und auRerplanmafigen Falle
aufgelistet. Die Vorschriften des § 117 NKomVG (uberplanmafige Aufwendungen
H3 |und Auszahlungen) wurden nicht eingehalten. Die Genehmigung erfolgte
nachtraglich. Flr einen weiteren Teil stehen die entsprechenden Genehmigungen
noch aus.

1.4.8 Liquiditat einschlieflich Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag bis zu dem im Haushaltsjahr 2014 Liquiditatskredite in Anspruch genommen
werden durfen, wurde gemaR § 4 der Haushaltssatzung auf 1.100.000,00 € festgesetzt. Zum
31.12.2014 betrug der Bestand an Liquiditatskrediten 0,00 €. Der zulassige Rahmen wurde im
Haushaltsjahr 2014 nicht tberschritten.

Nachdem in den Vorjahren die Entwicklung der Liquiditat eine groRe Problematik darstellte,
scheint dieser Bereich einigermalRen gefestigt zu sein; allerdings fanden auch im Jahre 2014
im Jahresverlauf Uberziehungen auf den laufenden Konten statt. Die Liquiditatsentwicklung
der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden ist weiterhin durch sehr starke Schwankungen und ein
grof3teils niedriges Niveau gekennzeichnet. Bei der Betrachtung der Liquiditat ist zu
bertcksichtigen, dass bei einer Erhéhung der liquiden Mittel und einer Aufnahme von Krediten
die Liquiditat durch Fremdmittel gesteigert wird. Ziel muss es sein, eine geordnete
Haushaltswirtschaft zu betreiben und ganzlich auf Schulden, insbesondere auf kurzfristige wie
z.B. Liquiditatskredite zu verzichten. Bei dieser Vorgabe sind alle nicht unbedingt notwendigen
Ausgaben hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit zu betrachten und zu hinterfragen. MaRnahmen
sind dann eventuell nicht durchzuflihren oder solange zurtickzustellen, bis die finanzielle
Gesamtsituation dieses problemlos zulasst. Hier ist das Bemiihen der Gemeinde zu erkennen,
die Grundproblematik der stetigen Liquiditat bleibt allerdings weiterhin bestehen.

1.4.9 Investitionskredite / Schuldenmanagement

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und
InvestitionsférderungsmalRnahmen wurde gemafd 8 2 der Haushaltssatzung vom 18.02.2014
auf 768.700,00 € festgesetzt und durch Nachtragshaushaltssatzung vom 21.10.2014 auf
657.375 € reduziert. In Anspruch genommen wurde im Dezember 2014 ein Kredit in Héhe von
301.432,82 € mit einem Zinssatz von 0,90 % (fest bis zum Ende des Jahres 2025) bei der LzO
zur Umschuldung. Die Zinslast verringert sich durch den geringeren Zinssatz erheblich.
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Bei der Kreisschulbaukasse wurden zwei Kredite in Héhe von 39.618 € (04.08.2014) und
81.662,47 € (31.10.2014) aufgenommen.

Bilanziell ergibt sich durch die Schaffung von Vermoégen beim Einsatz von Finanzmitteln ein
Null-Summen-Ergebnis; es ergeben sich jedoch deutliche Auswirkungen auf die Liquiditat, da
Eigenmittel nicht in Anspruch genommen werden und z.B. auch durch die geringere Zinslast
beim umgeschuldeten Kredit eine hohere Liquiditat, im Vergleich zu vorher, verbleibt.

Der wirtschaftliche Umgang mit Finanzmitteln bedingt den Einsatz von eigenen liquiden Mitteln
vor dem Einsatz von Krediten. Dieses kann zu Liquiditatsproblemen fihren (ohne den Abtrag
fur Zinsen und Tilgung zu betrachten). Vor einem Ratsbeschluss tGber MalRhahmen sollten
daher die kurz-, mittel- und langfristigen Auswirkungen des Beschlusses, d.h. insbesondere
die Folgekosten, verdeutlicht werden und in Bezug zu den finanziellen Mdoglichkeiten der
Gemeinde gestellt werden. Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes ist der Rahmen der
Mdglichkeiten der Gemeinde fir freiwillige MalRnahmen weiterhin gering, obwohl die finanzielle
Entwicklung der Gemeinde positiv ist.

Die mittelfristige Finanzplanung zum Haushaltsplan 2014 angepasst durch den
Nachtragshaushalt sah fur 2014 bis 2017 folgende Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten vor
(Neuaufnahme abziiglich Tilgung):

Jahr (€) 2014 2015 2016 2017

Einzahlungen; Aufnahme von

. - . - . 657.375,00 686.400,00 1.086.420,00
Krediten fur Investitionstatigkeit

Auszahlungen; Tilgung von

) . e 366.000,00 398.500,00 343.500,00 352.300,00
Krediten fur Investitionen

Saldo aus

. . s : -291.375,00 -287.900,00 -742.920,00 352.300,00
Finanzierungstatigkeit

Der Bestand an Kreditschulden zum 31.12.2014 betrug 5.648.046,37 € (wobei aufgrund einer
durch die Bank erst Anfang 2015 ausgefuhrten Tilgung der eigentliche Bestand 5.595.218,33
€ betragen hat) und sollte sich infolge der mittelfristigen Finanzplanung bis Ende 2016 um
weitere 1,0 Mio. € auf rd. 6,6 Mio. € erhdhen. 2017 sollte eine Rickfiihrung der Kreditschulden
erfolgen. Gegentiber der Haushaltsplanung 2013 wird der Bedarf an Krediten geringer
eingeschatzt — Ziel sollte es allerdings sein, ohne erforderliche Kredite den Haushalt zu
bestreiten und die Kreditschulden bestandig abzubauen. Die Entwicklung zeigt, dass dieses
auch im Blickpunkt der Gemeinde steht, insbesondere auch der Abbau von Kreditschulden im
Jahre 2014 (geplant war eine Zunahme der Schulden von ca. 290 T€).

Eine Ubertragung von Kreditermachtigungen in das Jahr 2015 ist nicht erfolgt.

1.4.10 Haushaltssicherungskonzept

Gemall der Haushaltssatzung, der Nachtragshaushaltssatzung und dem Gesamtergebnis-
und Gesamtfinanzplan schlieBt der Ergebnishaushalt 2014 ausgeglichen ab. Ein
Haushaltssicherungskonzept ist daher nicht erforderlich.

1.4.11 Stellenplan
Im Vorjahr 2013 waren insgesamt 50 Stellen ausgewiesen (2 Planstellen auf Beamte und 48
Stellen auf Beschéftigte). Im Stellenplan des Haushaltsplanes 2014 sind insgesamt 50 Stellen
ausgewiesen. Hiervon entfallen 2 Planstellen auf Beamte und 48 Stellen auf Beschatftigte.

Veréanderungen ergaben sich gegentber dem Vorjahr wie folgt:
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Beamte:
Anzahl | Veranderung | Bemerkung Stellen besetzt mit Personen
am
30.06.2014 31.12.2014
B1 1 + 1 Anderung der Biirgermeisterbesol- 1 1
A15 0 1 dung in der NKBesVO ab 01.01.2014 0 0
Al4 1 0 0

Die Kommunalaufsicht hat in ihrer Begleitverfigung vom 13.08.2014 zu der Al4-Stelle u.a.

wie folgt ausgefiihrt: ,Unter Hinweis auf den zwischenzeitlichen Leitungswechsel méchte ich fiir den Haushalt
2015 vorsorglich auf § 5 Abs. 4 GemHKVO hinweisen.”

Im Haushalt 2015 ist die A14-Stelle nicht mehr vorhanden gewesen.

Beschaftigte:

Anzahl | Veranderung | Bemerkung Stellen besetzt mit Personen

am

30.06.2014 31.12.2014
EG 11 4 +1 4 4
EG 10 1 -1 2 2
EG9 3 -1 1 1
S11 1 1 1
EG 8 3 -1 5 5
EG 6 10 +1 11 11
EG5 12 -1 14%* 14%*
EG 4 3 3 3
EG3 1 1 1
EG 2/2a 9 8 8
EG1 1 1 1

*** Anteile Wasserwerk Vorden nicht beruicksichtigt

Die Prifung hat ergeben, dass der Stellenplan im Bereich der Vergutungsgruppe EG 10 und
EG 6 und EG 5 nicht eingehalten worden ist. Die Abweichungen bei EG 8 sind gedeckt durch
die Nichtausschépfung der Stellenanteile bei EG 9.

Urséachlich fir die Uberschreitung ist nach Auffassung des RPAs

a) hinsichtlich der EG 10 die irrtimliche Annahme, dass der Mitarbeiter mit der
Personalnummer 21830, der sich in unbezahltem Sonderurlaub, jedoch mit gultigem
Vertragsverhaltnis befindet, keine Planstelle der EG 11 mehr besetzt und damit die
Uberschreitung der EG 10 keine Deckung findet,

b) hinsichtlich der EG 6 die Nichtberiicksichtigung des Mitarbeiters mit der
Personalnummer 21331 (beschéftigt seit 01.05.2013) und

c) hinsichtlich der EG 5 die Einstellung der Mitarbeiterin mit der Personalnummer 22624
nach der Ausbildung im Juni 2014 und die Nichtbericksichtigung der Stelle mit der
Personalnummer 20680 (beschéftigt seit 27.06.2013). Die Gemeinde weist diese
Stellentberschreitung im Stellenplan 2015 bei der Bezugnahme zum Stichtagsdatum
30.06.2014 ebenfalls aus.

Diesbzgl. Abweichungen sind am 12.12.2017 mit der Gemeinde besprochen worden.

Gemall § 107 Abs. 3 NKomVG ist der Stellenplan einzuhalten. Abweichungen sind nur
zulassig, soweit sie u.a. aufgrund tariflicher Vorschriften (nachtragliche Hohergruppierungen)
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zwingend erforderlich sind.  Uberschreitungen/Abweichungen aufgrund Neueinstellungen
machen demzufolge die Aufstellung eines Nachtragsstellenplanes erforderlich.

H4 Stellenabweichungen aufgrund der og. Aspekte sind auch im Stellenplan 2015 nicht
auszuschlieRen. Hierauf wird dann im Jahresabschlussprifbericht eingegangen.

2 Ordnungsmaligkeit des Rechnungswesens
2.1 Allgemeines

Die zur Sicherstellung der ordnungsgemafen Erledigung der Zahlungsanweisung, der
Buchfuihrung und der Zahlungsabwicklung erforderliche Dienstanweisung gemal § 41 Abs. 1
GemHKVO wurde durch den Birgermeister zum 10.09.2012 erlassen (Dienstanweisung fur
die Finanzbuchhaltung und die Gemeindekasse). Diese Dienstanweisung enthalt die
Mindestregelungen gemaf § 41 Abs. 2 GemHKVO.

Hinweise auf ein nicht ordnungsgemales Rechnungswesens ergaben sich im gepriften
Haushaltsjahr 2014 nicht.

2.2 Buchfuhrung

Das Rechnungswesen umfasst die Finanzbuchfiihrung, inklusive einer Debitoren- und
Kreditorenbuchhaltung, sowie die Anlagenbuchhaltung.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden verwendet flr das Haushalts- und Rechnungswesen auf
doppischer Basis die Software doppik&more (SAP). Die Kontierung der Geschaftsvorfalle
erfolgt dezentral. Die Erfassung der Geschaftsvorfélle erfolgt grof3tenteils in der Kammerei,
sowie im Bauamt; die Anlagenbuchhaltung erfolgt zentral durch die Kammerei.

Fur die vorhandenen Konten wurde gemall &8 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan
eingerichtet. Dieser Kontenplan wurde auf der Grundlage des vom LSKN bekannt gegebenen
Musters gegliedert. Der verbindliche Produktrahmen und auch der Kontenrahmen
einschlieB3lich der zugehdérigen Zuordnungsvorschriften wurden eingehalten.

Die Buchfiihrung und das Belegwesen sind nach den Feststellungen ordnungsgemafn und
entsprechen den gesetzlichen Vorschriften. Die aus den weiteren gepruften Unterlagen zu
entnehmenden Informationen sind ebenfalls ordnungsgeman in der Buchfilhrung und dem
Jahresabschluss berticksichtigt worden.

Die Vergabe von Berechtigungen fir die Software doppik&more erfolgt durch die KDO. Bei
kunftigen Prifungen ist es vorgesehen, eine Prifung dieser vergebenen Berechtigungen
vorzunehmen.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem ist grundsatzlich dazu geeignet, die
vollstdndige und richtige Erfassung, Verarbeitung, Dokumentation und Sicherung der
Geschéftsvorfalle zu gewéhrleisten.

2.3 Anordnungs- und Belegwesen

Das Anordnungs- und Belegwesen wurde stichprobenweise bezlglich der Einhaltung der
haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie der Beachtung allgemeiner Wirtschaftlichkeits-
grundsétze geprift. Im Rahmen der Prifung der Anlagenbuchhaltung wurde die Verbuchung
in Bezug auf die Ubereinstimmung mit den angeordneten Betrdgen abgeglichen sowie die
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ordnungsgeméfle Belegablage gesichtet. Festgestellt wurde, dass die Buchungen
ausreichend begriindet und belegt waren. Auch waren keine Anhaltspunkte dafiir erkennbar,
dass den Bescheinigungen der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit auf den
zahlungsbegriindenden Unterlagen nicht die erforderliche Prifung vorausgegangen war.

Die Prufung der korrekten Bebuchung der Sachkonten einschlief3lich der periodengerechten
Zuordnung wurde mittels Plausibilitéts- und Einzelprifungen vorgenommen.

2.4 Kassenwesen

Dem RPA obliegt gemal3 8 155 Abs. 1 NKomVG u. a. die laufende Priufung der
Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses und die dauernde
Uberwachung der Kassen sowie die Vornahme der regelmaRigen und unvermuteten
Kassenprifungen, unbeschadet der Vorschriften tber die Kassenaufsicht nach § 126 Abs. 5
NKomVG.

Die Kassenaufsicht besteht in einer laufenden Uberwachung durch regelmaRige unvermutete
Kassenprifungen und einer sowohl standigen als auch stichprobenweisen Kontrolle des
gesamten Geschaftsgangs der Gemeindekasse inkl. der damit verbundenen Dokumentation.

Gemal § 40 Abs. 7 S. 1 GemHKVO ist die Zahlungsabwicklung mindestens einmal jahrlich
unvermutet durch den Kassenaufsichtsheamten zu priufen. Von einer Prifung kann
abgesehen werden, sofern die Zahlungsabwicklung standig durch ein Rechnungspriufungsamt
tberwacht wird.

Das RPA hat am 15.10.2014 eine unvermutete Prifung durchgefiihrt. Die Ergebnisse der
Prifung sind dem gesonderten Prifungsbericht vom 28.10.2014 zu enthehmen. Hiernach
wurden die Kassengeschafte grundsatzlich ordnungsgemal erledigt.

Die erforderliche Prifung durch die Kassenaufsichtsbeamtin der Gemeinde Neuenkirchen-
Vorden hat im Jahr 2014 stattgefunden.

Im Zuge der Jahresabschlussprufung ergaben sich keine Anhaltspunkte fur ergdnzende oder
einschrankende Feststellungen zum Kassenwesen.

2.5 Internes Kontrollsystem

Ein internes Kontrollsystem (IKS) soll die vollstandige und richtige Erfassung, Verarbeitung,
Dokumentation und Sicherung der Geschéaftsvorfalle gewahrleisten. Im Rahmen der Prifung
werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie
Nachweise fir die Angaben in Buchfihrung und Jahresabschluss Uberwiegend auf der Basis
von Stichproben beurteilt.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden sollte Uberlegungen anstellen, inwieweit und wo ein IKS
eingesetzt werden sollte und gleichzeitig bemiht sein, das vorhandene IKS konsequent
weiterzuentwickeln und an die Gegebenheiten der Gemeinde Neuenkirchen-Vdorden
anzupassen. Das IKS sollte auch dokumentiert werden.

Ein zentrales Vertragsregister Uber alle ausschlaggebenden Vertrage der Gemeinde wird nicht
gefuhrt, ist aber in Zusammenarbeit mit der KDO in der Entwicklung. Ein Prozessregister wird
nicht gefiihrt und scheint im Moment bei der GréRenordnung der Gemeinde und der Anzahl
der Prozesse entbehrlich.
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Das RPA begruf3t, das ein entsprechendes Register mit allen relevanten Vertragen
vorbereitet wird, damit evtl. Vertretungen oder neue Sachbearbeiter zeitnah einen
H5 | Uberblick tiber die Vertrage der Gemeinde erhalten kénnen und eine planerische
Bertcksichtigung gesichert ist. Soweit das Prozessverhalten gegeniber oder von
der Gemeinde sich erhoht, sollte auch ein Prozessregister in den Blickpunkt rticken.

Nach Auskunft der Gemeinde waren zum Bilanzstichtag 31.12.2014 keine rechtlichen
Auseinandersetzungen anhéngig, die fir die Gemeinde von erheblicher wirtschaftlicher
Bedeutung sein koénnten.

2.6 Systemprifungen

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden verwendet flr das Haushalts- und Rechnungswesen auf
doppischer Basis die Software doppik&more von SAP.

Eine Freigabe der Software gem. 8 35 Abs. 5 GemHKVO ist mit Datum vom 03.11.2010
erfolgt. Eine Prifung der Berechtigungen im Programm doppik&more steht fur die kommenden
Abschlusspriufungen an.

Die Freigaben fur das Programm LOGA und das Programm L&mmKom mit Datum vom
16.06.2005 liegen vor.

Soweit sich aufgrund von Programm-Anderungen oder Erweiterungen bzw. weiteren
Programmen, die die Finanzbuchhaltung beeinflussen, die Erneuerung von Freigabe-
Erklarungen ergibt, wird um Vorlage der Freigaben gebeten.

3 Priufung des Jahresabschlusses
3.1 Ordnungsmaligkeit des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsatzen ordnungsmagiger Buchfihrung klar und
ubersichtlich aufzustellen und soll ein den tatséchlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild
der Vermbgens-, Ertrags- und Finanzlage vermitteln. Er besteht nach § 128 Abs. 2 NKomVG
aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang. GemaR § 128
Abs. 3 NKomVG sind dem Anhang ein Rechenschaftsbericht, eine Anlagen-, Schulden- und
Forderungsubersicht sowie eine Ubersicht Uber die in das Folgejahr zu ubertragenden
Haushaltserméchtigungen beizufiigen.

Die fur den Jahresabschluss vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen liegen in der
erforderlichen Form vollstdndig vor. Die mit RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 fir verbindlich
erklarten Haushaltsmuster wurden beachtet.

Die Unterschrift des Blrgermeisters unter der vorgelegten Bilanz datiert vom 30.05.2017. Auf
Seite 78 des Jahresabschlusses hat der Birgermeister die Vollstandigkeit und Richtigkeit des
Jahresabschlusses bescheinigt. Im Ergebnis ist festzustellen, dass der Jahresabschluss 2014
nicht fristgerecht innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufgestellt
worden ist (vgl. § 129 Abs. 1 NKomVG) und als Folge auch erst im Juli 2017 dem RPA
vorgelegt wurde.

Die Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden ordnungsgemald aus der
Buchfihrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet.
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Die Rechenschaftslegung in Bezug auf die Ertrags- und Finanzlage erfolgte auf der Ebene der
Budgets (Teilhaushalte) mittels Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen und entspricht den

gesetzlichen Anforderungen des § 57 GemHKVO.

3.2 Schlussbhilanz der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden 2014

AKTIVA

Al.2 Lizenzen

Al1.3  Ahnliche Rechte

Al4 Geleistete Investitionszuwendungen
Al.6 Sonstiges immaterielles Vermdgen
Al Immaterielles Vermégen

A2.1 Unbebaute Grundstticke und grundstiicksgleiche Rechte
A2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

A2.3 Infrastrukturvermogen

A2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden
A2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
A2.6 Maschinen und techn. Anlagen; Fahrzeuge
A2.7 BGA, Pflanzen und Tiere

A2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
A2. Sachvermégen

A3.2 Beteiligungen

A3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung
A3.4 Ausleihungen

A3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

A3.7 Forderungen aus Transferleistungen
A3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen
A3.9 Sonstige Vermoégensgegenstande

A3. Finanzvermégen

Ad. Liquide Mittel

A5. Aktive Rechnungsabgrenzung
AKTIVA
PASSIVA

P1.1 Basis-Reinvermogen
Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
P1.2.1 Ergebnisses

Rucklagen aus Uberschiissen des auRRerordentlichen

P1.2.2 Ergebnisses

P1.2 Ricklagen

P1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren

P1.3.2 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag

P1.3 Jahresergebnis

P1.4.1 Investitionszuweisungen und Zuschiisse
P1.4.2 Beitrdge und &hnliche Entgelte

P1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten
P1.4 Sonderposten

P1. Nettoposition

P2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
P2.1 Geldschulden

P2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

P2.4 Transferverbindlichkeiten
P2.5.1 Durchlaufende Posten

31.12.2013

€
18.747,00
3.917,00
2.581.869,00
353.430,41
2.957.963,41
2.009.165,66
13.278.595,24
25.085.887,40
1.693.971,00
2.996,00
480.121,00
747.591,00
2.186.880,13
45.485.207,43
45.300,00
153.387,56
1.700,00
43.141,78
22.739,28
90.522,43
28.424,57
385.215,62
992.107,76
41.724,23

49.862.218,45

31.12.2013
€
20.164.161,69

1.322.281,32

265.718,02
1.587.999,34
199.179,99
1.302.997,42
1.502.177,41
9.703.789,00
5.010.835,00
1.075.733,43
15.790.357,43
39.044.695,87
5.830.937,60
5.830.937,60
81.617,60

- 800,00
500.191,44

31.12.2014

€
16.981,00
3.876,00
2.631.730,00
128.312,93
2.780.899,93
1.947.606,33
15.383.155,31
25.826.961,81
1.671.030,00
2.996,00
418.658,00
954.757,00
722.038,26
46.927.202,71
45.300,00
153.387,56
1.700,00
43.314,23
48.502,64
130.909,89
32.211,72
455.326,04
1.337.895,17
41.218,03

51.542.541,88

31.12.2014
€
20.248.407,37

1.265.791,33

468.411,31
1.734.202,64
1.355.974,11

839.532,87
2.195.506,98

10.980.517,00
4.824.842,00

827.635,73

16.632.994,73
40.811.111,72
5.648.046,37

5.648.046,37

77.835,12

- 2.960,00
77.394,72
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P2.5.2 Abzufihrende Gewerbesteuer - 275.910,00 98.741,00
P2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 224.281,44 176.135,72
P2. Schulden 6.136.036,64 5.899.057,21
P3.1 Pensionsrickstellungen und &ahnliche Verpflichtungen 1.648.008,36 1.839.451,78
P3.2 Ruckstellungen fir Altersteilzeit und &hnliche MaRnahmen 307.202,91 249.739,54
P3.3 Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung 59.000,00 21.800,00
Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und
P3.6  von Steuerschuldverhaltnissen 2.639.745,00 2.677.948,00
P3.8 Andere Ruckstellungen 16.400,00 38.000,00
P3. Ruckstellungen 4.670.356,27 4.826.939,32
P4. Passive Rechnungsabgrenzung 11.129,67 5.433,63

PASSIVA

3.3 Aktivseite der Bilanz

49.862.218,45

51.542.541,88

Prifungsschwerpunkte zur Aktivseite der Bilanz waren die Vollstandigkeit der Bilanzpositionen
bzw. die korrekte Fortschreibung der Bilanzpositionen aus dem Jahresabschluss 2013. Die
periodengerechte Zuordnung der Geschéftsvorfalle und die Rechnungsabgrenzung waren
weitere Prufungsschwerpunkte. Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der
Aktivseite der Bilanz wurde verzichtet. Hierzu wird auf den Rechenschaftsbericht verwiesen.

1. Immaterielle Vermdgensgegenstande 2.957.963,41 € 2.780.899,93 € -5,99%
2. Sachvermogen 45.485.207,43 € | 46.927.202,71 € 3,17%
3. Finanzvermdégen 385.215,62 € 455.326,04 € 18,20%
4. Liquide Mittel 992.107,76 € 1.337.895,17 € 34,85%
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 41.724,23 € 41.218,03 € -1,21%
Bilanzsumme Aktiva 49.862.218,45 € 51.542.541,88 € 3,37%
Aktiva
Sachvermégen
T 46.927T€
50.000T€ 1~ 1 —
40.000T€-'|—-"""" 'I____ N |
30.000T€4|"""-..-___.|______ . ]
" Immaterielle VG | e T
20.000T € 4, T RT7BITE — — ) T J'
0000TE 1M ide el y
0TE = — ~1.338T€ “ARAP——__|
— S MTE€ |
— = LA

Insgesamt war festzustellen, dass im Jahresabschluss 2014 das Vermdgen auf der Aktivseite
der Bilanz vollstandig und gréRtenteils richtig dargestellt wurde. Die Bilanzsumme hat sich im
Vergleich zum Vorjahr 2013 um 3,37 % erhoht (ca. 1,7 Mio. €).
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Eine Inventur der Vermogensgegenstdnde zum Bilanzstichtag ist groftenteils nicht
feststellbar. Insbesondere im Bereich der Schulen wird angeregt, Uber die Bildung von
Festwerten nach § 46 Absatz 1 GemHKVO nachzudenken.

Im Jahre 2014 ergab sich insbesondere bei den bebauten Grundstucken (Bilanzposition 2.2)
und beim Infrastrukturvermégen (Bilanzposition 2.3) ein Vermodgenszuwachs, der im
Zusammenhang mit dem geringeren Betrag bei den Anlagen im Bau (Bilanzposition 2.9) zu
sehen ist. Ursachlich fur diese Verschiebungen bei den Aktivpositionen sind u.a. der
Abschluss Neubau Mensa Oberschule, Neubau Kindergarten Vorden, Erweiterung von RW-
Kanadlen und Umgestaltungsmallnahmen im Bereich Dorferneuerung Voérden und
Neuenkirchen. Im Rechenschaftsbericht werden diese Verdnderungen zutreffend auf den
Seiten 63 und 64 erlautert bzw. aufgefuhrt.

3.3.1 Finanzvermégen / Forderungsbewertung

Im Jahresabschluss 2014 hat die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden eine vollstandige
Bewertung der offenen Forderungen vorgenommen. Die Forderungen wurden einzeln
bewertet und bei den bewerteten Forderungen davon ausgegangen, dass sie entsprechend
realisiert werden. Danach wurde eine Pauschalwertberichtigung durchgefuhrt. Nach § 44
Absatz 3 GemHKVO soll vorsichtig bewertet werden. Dieser Grundsatz wird nach Ansicht des
RPA im Hinblick auf die Hohe der Pauschalwertberichtigung nicht weit genug ausgefihrt.
Aufgrund der erst jetzt erfolgten Aufstellung des Jahresabschlusses ist jedoch ein Uberblick
auf die Werthaltigkeit der Forderungen mdglich und die sehr vorsichtig erfolgte
Pauschalwertberichtigung nachvollziehbar. Der Prozentsatz der pauschalen Wertberichtigung
sollte bei einer zeitnahen Aufstellung der Jahresrechnung deutlich nach oben angepasst
werden.

3.4 Passivseite der Bilanz

Prifungsschwerpunkte zur Passivseite der Bilanz waren die Vollstandigkeit der
Bilanzpositionen bzw. die korrekte Fortschreibung der Bilanzpositionen aus dem
Jahresabschluss 2013. Die rechtskonforme Auflosung der Sonderposten sowie die
Rechnungsabgrenzung waren weitere Prifungsschwerpunkte. Auf eine detaillierte Darstellung
der einzelnen Positionen der Passivseite der Bilanz wurde — mit Ausnahme der nachfolgenden
Ausfihrungen - verzichtet. Hierzu wird auf den Rechenschaftsbericht verwiesen
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Passiva
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2013 31.12.2014 Verainnd(irung
(o]
1. Nettoposition 39.044.695,87 €] 40.811.111,72 € 4,52%
2. Schulden 6.136.036,64 €] 5.899.057,21 € -3,86%
3. Ruckstellungen 4.670.356,27 €] 4.826.939,32 € 3,35%
4. Passive Rechnungsabgrenzung 11.129,67 € 5.433,63 € -51,18%
Bilanzsumme Passiva 49.862.218,45 €] 51.542.541,88 € 3,37%
Passiva
Nettoposition
40.000T € -
|
30.000 T € -
20.000T € | Schulden
| 5.899 T€ Riickstellungen
10.000T € - | 4827 T€
> m— PRAP
oTe > ] 5T€
_____‘—-——_________ < v
e J/

Insgesamt war festzustellen, dass im Jahresabschluss 2014 die passivischen Bilanzpositionen

vollstandig und richtig dargestellt wurden.

3.4.1 Basis-Reinvermdgen

. .. . Verdnderung
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2013 31.12.2014 in %
P1.1 |Reinvermégen 20.164.161,69 € | 20.248.407,37 € 0,4%

Das Reinvermoégen ist gemafl § 110 Abs. 5 Satz 2 NKomVG grundsatzlich nicht veranderbar.
Gegenuber dem Vorjahr ist allerdings eine geringe Veranderung von 84.245,68 € eingetreten.
Diese Veranderung beruht auf den engen Ausnahmetatbestanden der unentgeltlichen

Vermobgensubertragung  (Grundstiicke

im  Baugebiet

49) und

eines

empfangenen

Investitionszuschuss fir einen nicht abnutzbaren Vermoégensgegenstand (Grundstick als

Ausgleichsflache).
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3.4.2 Riucklagenbestand
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2013 31.12.2014 Verai”nd;rung
0
PL2  |Rucklagen 1.587.999,34 € | 1.734.202,64 € 9%
prog |RUCklagen aus Uberschiissen 1.322.281,32 € | 1.265.791,33 € -4%
ordentl. Ergebnis
prop |RUCKlagen aus Uberschissen 265.718,02 € 468.411,31 € 76%
aul3erordentl. Ergebnis

GemaR 8§ 123 Abs. 1, 110 Abs. 7 Satz 2 NKomVG sind die Uberschiisse des ordentlichen
und auRRerordentlichen Ergebnisses der Riicklage zuzufihren und stehen damit fur zukinftige
Haushaltsausgleichsfiktionen zur Verflgung. Zustandig fur die Beschlussfassung ist gemaR §
58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG der Rat.

Die Veranderungen zum Vorjahr basieren auf der Beschlussfassung vom 21.10.2014 fur das
Jahresergebnis 2011.

3.4.3 Jahresergebnis

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2013 31.12.2014 Verai”nd;rung
0
P1.3 Jahresergebnis 1.502.177,41 € 2.195.506,98 € 46%
Jahresergebnis aus Vorjahren 199.179,99 € 1.355.974,11 € 581%
Jahresergebnis aktuelles Jahr 1.302.997,42 € 839.532,87 € -36%

Buchung von Ergebnisiiberschiissen aus Vorjahren

Jahresergebnisse aus Vorjahren, fur die noch keine Ergebnisverwendungsbeschlisse (§ 110
Abs. 7 S. 2 i.V.m. 8 58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG) vorliegen und somit keine Abflihrung in die
Uberschussriicklage erfolgen kann, sind ebenfalls unter Konto 2060 ,Ergebnis des laufenden
Jahres“ nachzuweisen. Um jedoch eine Abgrenzung der jeweiligen Betrage fur die einzelnen
Jahre zu erleichtern, sollten Unterkonten zu Konto 2060 gebildet werden. Nach erfolgtem
Ergebnisverwendungsbeschluss werden diese dann jeweils ergebnisneutral (Umbuchung) in
die entsprechende Ricklage tberflihrt (siehe Rundschreiben 2/2014 — Ziffer b des LSN vom
10.12.2014).

Die Bilanzposition 1.3 — Jahresergebnis hat sich gegenliber dem Vorjahr um 693.329,57 €
erhoht. Urséchlich hierfur ist die Umbuchung des Ergebnisses 2011 mit 146.203,30 € und das
Hinzukommen des Ergebnisses 2014. Das Jahresergebnis 2014 setzt sich damit wie folgt
zusammen:

Jahresitberschuss 2012 = 52.976,69 €
Jahrestberschuss 2013 = 1.302.997,42 €
Jahresliberschuss 2014 = 839.532,87 €

2.195.506,98 €.

Das RPA weist auf die 0.g. Vorgabe des LSN zur Buchung von aufgelaufenen
H6 Jahresergebnissen hin. Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat die
aufgelaufenen Jahresiuberschisse der Vorjahre dem Konto 2061 zugeordnet.
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3.4.4 Schulden/ Transferverbindlichkeiten
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2013 31.12.2014 Verainnd;)rung
P2.4 Transfenerbindlichkeiten - 800,00 € |- 2.960,00 € 270%

Die Negativbetrage bei den Transferverbindlichkeiten resultieren aus einer Buchung einer
Ruckzahlung der Familienférderung zum Grunderwerb, die gemaf 8 27 Abs. 2 GemHKVO bei
der entsprechenden Buchungsstelle abzusetzen ist. Auch im Vorjahr sind derartige negative
Ausweisungen erfolgt.

Das RPA weist darauf hin, dass ein Ausweis von negativen Bilanzpositionen nicht
zulassig ist und es insoweit zu Bilanzverkirzungsauswirkungen kommt. Sofern
einzelne Forderungs- bzw. Verbindlichkeitskonten zum Jahresende einen

H7 negativen Saldo ausweisen, sind diese einzelnen Konten auf der jeweils anderen
Seite der Bilanz auszuweisen (Kreditorische Debitoren bzw. Debitorische
Kreditoren).

3.4.5 Rickstellungen/ Pensionsrickstellungen und ahnliche Verpflichtungen

. " . Verand.

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2013 31.12.2014 in %

pa.1 | Pensionsruckstellungen und ahnliche 1.648.008,36 € | 1.839.451,78 € | 10,41%
Verpflichtungen

Aufteilung auf Sachkonten

P3.1(Pensionsrickstellungen und &hnliche Verpflichtungen

P3.1 1281100 [Pensionsrickstellungen aktive Beamte 250.620,00 € 489.676,00 €

P3.1 1281100 [Pensionsriuckstellungen passive Beamte 1.197.542,00 € | 1.122.464,00 €

P3.1 1281200 |Beihilfertickstellungen aktive Beamte 34.585,56 € 69.044,32 €

P3.1 1281200 |Beihilferickstellungen passive Beamte 165.260,80 € 158.267,46 €

Gemall & 43 Abs. 3 GemHKVO werden Pensionsverpflichtungen nach den

beamtenrechtlichen Bestimmungen mit ihrem im Teilwertverfahren zu ermittelnden Barwert als
Ruckstellung angesetzt.

Mit Schreiben vom 25.11.2014 hat die Versorgungskasse die Berechnung der
Pensionsrickstellungen fur aktive Beamte und Versorgungsempfanger mitgeteilt. Fur die
Berechnung der Beihilfertickstellung ist fur das Jahr 2014 ein Satz von 14,1 % festgesetzt
worden.

Die Gemeinde weist in Ihrem Jahresabschlussbericht auf Seite 68 irrtimlich noch auf den
Vorjahresprozentsatz von 13,8% hin. Die Berechnung ist korrekt vorgenommen worden.
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3.4.6 Ruckstellungen/ Ruckstellungen fir Altersteilzeit und &hnliche
MalRnahmen

Verand.

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2013 31.12.2014 in %

Rickstellungen fir Altersteilzeit und ahnliche

2
Ps MafR nahmen

307.202,91 € | 249.739,54 € | -23,01%

Aufteilung auf Sachkonten

P3.2 [Rickstellungen fur Altersteilzeit und dhnliche MaRnahmen

P3.2 (282100 |So. Ruckst. f. nichti. Anspr. genomm. Urlaub 59.743,86 € 57.739,08 €
P3.2 |282200 [So. Riickst. f. geleistete Uberstunden 29.040,79 € | 33.974,72 €

P3.2 1282300 [So. Ruckst. f. d. Inanspruchn. v. Altersteilzeit | 218.418,26 € | 158.025,74 €

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden weist unter Bilanzposition P3.2 Ruckstellungen fir
Altersteilzeit und &hnliche MafRnahmen in Ho6he von 249.739,54 € aus, die sich
zusammensetzen aus Ruckstellungen fir noch nicht in Anspruch genommenen Urlaub und fur
angefallene Uberstunden sowie fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit (zum Bilanzstichtag
noch von 2 Personen).

Im Rahmen der Prifung ist — wie auch schon im Vorjahr - festgestellt worden, dass in einem
Einzelfall Resturlaubstage zum Stichtag 31.12.2014 bestanden, die deutlich oberhalb einer
Lhormalen“ Jahresurlaubszahl von 30 Tagen lagen. Das RPA weist darauf hin, dass gemaf
§ 26 TVOD die Inanspruchnahme und auch die Ubernahme des Jahresurlaubs in das
Folgejahr an bestimmte Fristen gebunden ist. Die Ausweitung dieser Ubertragungsfrist tiber
den TVAD hinaus stellt eine aul3er-/Ubertarifliche sonstige Geldzuwendung dar und durfte mit
§ 107 Abs. 2 NKomVG nicht vereinbar sein, sofern die oberste Kommunalaufsichtsbehorde
(8 171 Abs.2 NKomVG) keine Ausnahme zugelassen hat.

Sofern in den Folgejahren eine solche Uberschreitung vorliegen sollte, bittet das
H8 RPA um Vorlage der entsprechenden Ausnahmegenehmigung im Rahmen der
Jahresabschlussprufung.

3.5 Vorbelastungen kiunftiger Haushaltsjahre (8 54 Abs. 5
GemHKVO)

Unter der Bilanz werden gemall § 54 Abs. 5 GemHKVO die Vorbelastungen kunftiger
Haushaltsjahre vermerkt, sofern sie nicht auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen sind.

Die Prifung hat ergeben, dass die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre unterhalb der
Bilanz richtig ausgewiesen wurden.

3.5.1 Haushaltsreste

Zur Ubertragung der Haushaltsreste in das Folgejahr sind Ermé&chtigungsubertragungen fiir
Investitionen i. H. v. von 895.532,47 € und fur den Ergebnishaushalt i. H. v. 23.775,32 €
festgesetzt worden. Der Gesamtbetrag der Haushaltsreste kann Uber die bestehenden
liquiden Mittel am Bilanzstichtag gedeckt werden.

Die Hohe der investiven Haushaltsreste hat sich gegeniiber dem Vorjahr um rd. 0,217 Mio. €
reduziert (19,4%).
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3.5.2 Burgschaften

Zum Bilanzstichtag 31.12.2014 bestand ausweislich den Angaben der Gemeinde eine
Ausfallbirgschaft vom 28.12.2010 Uber 852.153,13 € zu Zwecken der Finanzierung von
Dienstleistungen  von  allgemeinem  wirtschaftlichen  Interesse  zugunsten  der
Niedersachsenpark GmbH.

Das RPA weist darauf hin, dass der o.g. Stand der unveranderten Burgschaftshohe der
Niedersachsenpark GmbH nicht den Inhalt der Birgschaftsgenehmigung widerspiegelt
(lediglich in Hohe der restlichen Kreditsumme des verbirgten Darlehns). Weiterhin wird auf
eine weitere Burgschaft von 400.000 € zugunsten der Niedersachsenpark GmbH hingewiesen
(Burgschaftsgenehmigung der Kommunalaufsicht vom 18.12.2014 — Haftung in HOhe der
bestehenden restlichen Hauptverbindlichkeit), die zum jetzigen Bilanzstichtag im
Jahresabschluss noch nicht angesprochen wird.

3.5.3 Gewabhrleistungsvertrage

Bei der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden waren zum Bilanzstichtag 31.12.2014 keine
Gewahrleistungsvertrage vorhanden.

3.5.4 In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen

Fur das Jahr 2014 wurden laut 1.Nachtragshaushaltssatzung des Jahres 2014 Verpflichtungs-
ermachtigungen in Hoéhe von 210.000 € festgesetzt. Diese Ermachtigung wurde nicht in
Anspruch genommen.

3.5.5 Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften

Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften bestanden zum 31.12.2014 nicht.

3.5.6 Gestundete Betrage

Unter der Bilanz sind tber den 31.12.2014 hinaus gestundete Betrage in Hoéhe von 6.339,07 €
ausgewiesen. Gegentiber dem Vorjahr haben sich diese Stundungen reduziert.

3.6 Ergebnisrechnung
3.6.1 Allgemeines

In der Ergebnisrechnung werden gemall § 50 Abs. 1 GemHKVO die dem Haushaltsjahr
zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen gegeniibergestellt. Sie dient damit als Grundlage
fur die Ermittlung des Jahresergebnisses. Die Gemeinde Neuenkirchen-Voérden hat in
Anwendung des Musters 11 des RdErl. des MI vom 04.12.2006 die Aufstellung der
Ergebnisrechnung, wie in 8 50 Abs. 2 GemHKVO festgeschrieben, in Staffelform
vorgenommen.

Prifungsschwerpunkte zur Ergebnisrechnung waren die vollstandige Erfassung der Ertrage
und Aufwendungen, die Auflésung von Sonderposten sowie der rechtskonforme Ausweis der
Ruckstellungen.

3.6.2 Ausfuhrung Ergebnisrechnung

Das Ergebnis der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden fir das Jahr 2014 stellt sich
folgendermal3en dar:
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offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

Transferertrage

Auflésungsertrage
aus Sonderposten

0,66%

8,45%

Sonstige

0,22%

6,65%

Zuwendungen und
allgemeine Umlagen
25,83%

/

ordentlicheErtrage

dahnliche Abgaben
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T— Ergebnis des Ergebnis des Ansétze des Plan /Ist
el Vorjahres Haushaltsjahres | Haushaltsjahres Vergleich
1, Steuernund 5.758.410,62 €| 6.550.187,65€| 6.051.100,00 € 499.087,65 €
ahnliche Abgaben
Z
o Zuwendungen und 2.924.789,45 €| 1.990.606,23 €| 2.009.400,00 € 18.793,77 €
allg_]emelne Umlag_jen
AUFIS tra
3, furiosungsertrage 752.516,96 € 800.958,25 € 869.150,00 € 68.191,75 €
aus Sonderposten
g4, Sonstige 25.452,17 € 7.378,44 € 17.817,00 € 10.438,56 €
Transferertrag_;e
bifentlich-rechtlich
5. entlich-rechtliche 956.508,64 € 097.282,57 €|  1.028.700,00 € 31.417,43 €
elstungsentgelte
g, Privatrechtliche 74.685,19 € 94.062,55 € 95.700,00 € 1.637,45 €
Leistungsentgelte
7. Kostenerstattungen 331.306,32 € 323.279,41 € 365.709,00 € 42.429,59 €
und Kostenumlagen
8. é‘”se” und ahnliche 14.158,94 € 20.364,78 € 12.400,00 € 7.964,78 €
nanzertrage
aktivierte
9. Eigenleistungen - € - € - € - €
Bestands-
10. veranderungen - € - € - € - €
-
1, SOnstae ) 484.240,40 € 370.583,54 € 411.100,00 € 40.516,46 €
ordentliche Ertrag_je
. Summe ordentl. 11.322.068,69 € | 11.154.703,42 €| 10.861.076,00 € 203.627,42 €
Ertrage
Zinsenund dhnliche . aktivierte Bestands-
Kostenerstattungen Finanzertrage Ertrage 2014 Eigenleistungen veranderungen
und Kostenumlagen 013% o 0.00%
>.03% ) 0,00% ,00%
privatrechtliche
Leistungsentgelte sonstige

4,28%

Steuern und

50,86%
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Auf q Ergebnis des Ergebnis des Ansatze des Plan /Ist
utwendungen Vorjahres Haushaltsjahres | Haushaltsjahres Vergleich
Auf fi
13, Aufwendungen far 1.896.313,39€| 2.060.545,57 €| 1.988.800,00 € |- 92.486,61 €
aktives Personal
14, Aufwendungen fur 15.620,68 € 15.282,18 € 8.000,00 € 7.620,68 €
Versorgung
15, Aufwend. far Sach- 172211518 €| 1.838.587,47€| 2.107.55000€|- 385.434,82¢€
und Dlenstlelstung_]en
16. Abschreibungen 1.502.204,77 €| 1.631.806,90 €| 1.510.600,00 € |- 8.395,23 €
17. i'”se” und ahnliche 186.921,59 € 170.434,82 € 210.000,00 € |- 23.078,41 €
ufwendungen
18. gﬁ;ﬂfra“fwe"' 4.645.172,83 €| 4.797.796,80 €| 4.589.320,00 € 55.852,83 €
tige ordentlich
10. SAO”S 'ge ordentliche 343.206,49 € 384.713,50 € 376.856,00 € |-  33.649,51 €
ufwendungen
lich
20. f\“mme ordentliche 10.311.554,93 €| 10.899.167,33 € | 10.791.126,00 € 108.041,33 €
ufwendungen
sonstige Aufwendungen fur
ordentliche AUfwendungen 2014 aktives Pe;gsonal
Aufwendungen 18.39%
3,33% \ '
Aufwendungen fir
/ Versorgung
0,15%
Aufwend. fur Sach-
und
Dienstleistungen
16,70%
Transferaufwen-
dungen
45,05%
Zinsenund dhnliche
Aufwendungen Abschreibungen
1,81% 14,57%
3.6.3 Jahresergebnis
31.12.2014

Ordentliche Ertrage
Ordentliche Aufwendungen

11.154.703,40 €
10.899.167,33 €

Ordentliches Ergebnis 255.536,07 €
Aul3erordentliche Ertrage 614.810,65 €
AulRerordentliche Aufwendungen 30.813,85 €
AulRerordentliches Ergebnis 583.996,80 €
Jahresergebnis: 839.532,87 €
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Die Priufung hat ergeben, dass das Jahresergebnis ordnungsgemal hergeleitet und in der

richtigen Hohe dargestellt wird.

3.6.4 Plan-Ist-Vergleich

Nach 8§ 52 GemHKVO sind die Ertrage und Aufwendungen den Haushaltsansatzen in der
nach § 50 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegentberzustellen.

Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die sog. fortgeschriebenen Planansatze zugrunde
gelegt. Diese setzen sich auf der Aufwandseite zusammen aus der Ermachtigung durch den
Haushaltsplan (Haushaltsansétze 2014) und den Ermé&chtigungsubertragungen aus dem

Vorjahr.

Aus dem Vorjahr sind 20.507,47 € an Haushaltsresten tbertragen worden.

Fortg. Ansatz

Vergleich 2014

Ergebnisrechnung 2014 Ergebnis 2014 mehr (+)/
2014 .
weniger (-)
€ € €
ordentliche Ertrage 10.861.076,00 €] 11.154.703,40 € 293.627,40 €
ordentliche Aufwendungen 10.811.633,47 €] 10.899.167,33 € 87.533,86 €
ordentliches Ergebnis 49.442 53 € 255.536,07 € 206.093,54 €
aul3erordentliche Ertrage 50.000,00 € 614.810,65 € 564.810,65 €
aul3erordentliche Aufwendungen 13.000,00 € 30.813,85 € 17.813,85 €
auBBerordentliches Ergebnis 37.000,00 € 583.996,80 € 546.996,80 €
Gesamtergebnis 86.442,53 € 839.532,87 € 753.090,34 €

In den Anlagen zur Jahresrechnung bzw. im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2014
wurden die relevanten Plan-Ist-Abweichungen erlautert.

3.6.5 Jahresvergleich

Der Vergleich der Ergebnisse der Haushaltsjahre 2013 und 2014 stellt sich wie folgt dar:

Jahresvergleich der Ergebnis 2013 | Ergebnis 2014 Verar\]/doer;;rr:? o
Ergebnisrechnung mehr (+)weniger ()
€ € €

ordentliche Ertrage 11.322.068,69 € 11.154.703,40 € |- 167.365,29 €
ordentliche Aufwendungen 10.311.554,93 € 10.899.167,33 € 587.612,40 €
ordentliches Ergebnis 1.010.513,76 € 255.536,07 € |- 754.977,69 €
aulerordentliche Ertrage 334.842,55 € 614.810,65 € 279.968,10 €
aul erordentliche Aufwendungen 42.358,89 € 30.813,85 €]- 11.545,04 €
auBerordentliches Ergebnis 292.483,66 € 583.996,80 € 291.513,14 €
Gesamtergebnis 1.302.997,42 € 839.532,87 €] - 463.464,55 €
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Nachdem sich das ordentliche Ergebnis in den beiden Jahren 2011 und 2012 negativ
darstellte und nur durch hohe auf3erordentliche Ertrége ein positives Gesamtergebnis erreicht
werden konnte, ergibt sich 2014, wie schon 2013, ein deutlich positives Ergebnis im
ordentlichen und aufRerordentlichen Haushalt. Es muss Ziel sein, diese Entwicklung
fortzufiihren.

3.6.6 Sonstige Prufungsfeststellungen

Zur Ergebnisrechnung ergaben sich keine weiteren Prifungsfeststellungen. Das RPA weist an
dieser Stelle jedoch auf die Entwicklung der Hohe der Abschreibungen hin, die als bedeutende
GrolRe die Ausgaben des Ergebnishaushaltes dauerhaft pragen und insoweit bei
mdglicherweise stagnierenden Ertragen nicht ohne weiteres kurzfristig beeinflusst werden
kénnen. Die Entwicklung der Abschreibungen der Gemeinde seit Einfiihrung der Doppik stellt
sich wie folgt dar:

Anstieg gegen- %ualer Anteil

Jahr | Abschreibungen | iiberVorjahr Aufwand am Aufwand |Bemerkung
2009 1.220.095,33 € 9.788.639,22 € 12,46%

2010 1.273.682,68 € 4,39% 9.730.320,73 € 13,09%

2011 1.398.672,61 € 9,81% 9.275.629,14 € 15,08%

2012 1.467.824,26 € 4,94% 9.000.159,54 € 16,31%

2013 1.502.204,77 € 2,34% 10.311.554,93 € 14,57%

2014 1.631.806,90 € 8,63% 10.899.167,33 € 14,97%

2015 1.676.198,00 € 2,72% 11.241.687,12 € 14,91%|Planzahl
2016 1.648.481,00 € -1,65% 13.145.881,00 € 12,54% |Planzahl
2017 1.738.425,00 € 5,46% 13.283.525,00 € 13,09%|Planzahl
2018 1.851.542,00 € 6,51% 13.462.262,00 € 13,75%|Planzahl
2019 1.904.583,00 € 2,86% 13.624.093,00 € 13,98% [Planzahl
2020 2.096.972,00 € 10,10% 14.021.882,00 € 14,95% |Planzahl

3.7 Finanzrechnung
3.7.1 Allgemeines

In der Finanzrechnung werden gemal3 § 51 Abs. 1 GemHKVO alle in dem Haushaltsjahr
eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen ausgewiesen.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat in Anwendung des Musters 12 des RdErl. des M
vom 04.12.2006 die Aufstellung der Finanzrechnung, wie in 8§ 51 Abs. 2 GemHKVO
festgeschrieben, in Staffelform vorgenommen.

Prifungsschwerpunkte zur Finanzrechnung waren die vollstandige Erfassung der
Einzahlungen und Auszahlungen sowie die richtige Zuordnung zu den einzelnen Teilen der
Finanzrechnung (laufende Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit, Finanzierungstatigkeit
und haushaltsunwirksame Vorgange) sowie der Abgleich zur Bilanzposition ,Liquide Mittel“.

3.7.2 Finanzlage

Die Finanzlage der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden fiur das Jahr 2014 stellt sich
folgendermafien dar:
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Ergebnis 31.12.2014

€
Einzahlung aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 10.239.013,34 €
Auszahlung aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 8.673.369,29 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.565.644,05 €

Einzahlung fur Investitionstatigkeit

1.977.620,09 €

Auszahlung fur Investitionstatigkeit

2.524.774,67 €

Saldo aus Investitionstatigkeit -547.154,58 €
Einzahlung aus Finanzierungstatigkeit 422.713,29 €
Auszahlung aus Finanzierungstatigkeit 611.999,39 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -189.286,10 €
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 181.869,67 €
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 665.285,63 €
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen -483.415,96 €
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 992.107,76 €
Verédnderung des Zahlungsmittelbestandes 345.787,41 €

Endbestand an Zahlungsmitteln

1.337.895,17 €

Die Prufung hat ergeben, dass die Finanzrechnung ordnungsgemaf dargestellt wurde. Durch
eine Umschuldung ergibt sich bei der Finanzierungstatigkeit sowohl auf der Einzahlungs- als
auch auf der Auszahlungsseite ein um 301.432,82 € entsprechend erhdhter Wert.

3.7.3 Plan-Ist-Vergleich

Nach § 52 GemHKVO sind die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaltsansatzen in
der nach § 51 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegeniberzustellen.

Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die sog. fortgeschriebenen Planansatze zugrunde
gelegt. Diese setzen sich bei den Auszahlungen zusammen aus der Ermachtigung durch den
Haushaltsplan (Haushaltsanséatze 2014), den Ermachtigungsiubertragungen aus dem Vorjahr

und den Uber- und auBBerplanméligen Zahlungserméchtigungen.

Haushaltsreste fir Investitionen bestanden aus dem Vorjahr mit 1.112.266,42 €.
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Finanzrechnung Fortg. Ansatz | Ergebnis Verglerich 2/014
2014 2014 2014 mehr (+)
weniger (-)
€ € €
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 9.909.426,00 €] 10.239.013,34 € 329.587,34 €

10.405.692,42 €
496.266,42 €

8.673.369,29 €
1.565.644,05 €

1.732.323,13 €
2.061.910,47 €

Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Saldo aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit -

Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 1.758.750,00 € 1.977.620,09 € 218.870,09 €
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 2.666.125,00 € 252477467 €| - 141.350,33 €
Saldo aus Investitionstatigkeit - 907.375,00 €| - 547.154,58 € 360.220,42 €
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 818.625,00 € 422.713,29 €| - 395911,71 €
Auszahlungen aus Finanzierungstéatigkeit 366.000,00 € 611.999,39 € 245.999,39 €
Saldo aus Fnanzierungstatigkeit 452.625,00€| - 189.286,10 €| - 641.911,10 €
Gesamtsaldo der Finanzrechnung - 951.016,42 € 829.203,37 € 1.780.219,79 €
Haushaltsunwirksame Einzahlungen - € 181.869,67 € | - 181.869,67 €
Haushaltsunwirksame Auszahlungen - € 665.285,63 € | - 665.285,63 €
\Sli'r‘;c;:;;ha“ha”s unwirksamen - €| - 48341596€| - 483.41596¢€
Gesamtsaldo der Finanzrechnung

einschlielRlich haushaltsunwirksamer - 951.016,42 € 345.787,41 € 1.296.803,83 €

Zahlungsvorgange

Gemall § 17 Abs. 1 Nr. 3 GemHKVO dienen die Zahlungsuberschisse aus laufender
Verwaltungstatigkeit (2.Deckungskreis) und die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit sowie
die Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten insgesamt zur Deckung der Auszahlungen
fir die Investitionstatigkeit (3.Deckungskreis). Der 2.Deckungskreis definiert sich aus dem
Saldo aus Verwaltungstatigkeit abzgl. der notwendigen Auszahlung fir ordentliche Tilgung in
Hohe von 310.566,57 €. Mithin steht damit ein Zahlungsuberschuss von 1.255.077,48 € zur
Investitionsabdeckung zur Verfigung.

Abzgl. des negativen Investitionssaldos verbleibt ein Uberschuss von 707.922,90 €.

Eine Kreditaufnahme zur Finanzierung der Investitionsvorhaben ware daher nicht notwendig
gewesen. Insoweit wird auch zutreffend von der Gemeinde im Rechenschaftsbericht
ausgefuhrt. Die erfolgte Kreditaufnahme von 121.280,47 € aus Mitteln der
Kreisschulbaukasse, die zinslos der Gemeinde zur Verfigung gestellt werden, wird insoweit
jedoch als unproblematisch angesehen, da wirtschaftliche Nachteile der Gemeinde dadurch
nicht entstehen.

Das RPA weist hin auf die Bestimmungen des § 120 Abs. 1 NKomVG, wonach Investitions-
und Umschuldungskredite unter den Voraussetzungen des 8§ 111 Abs. 6 NKomVG
aufgenommen werden durfen. Danach durfen Kredite nur dann aufgenommen werden, wenn
eine andere Finanzierung nicht mdglich oder wirtschaftlich unzweckmafiig ware. Inwieweit
diesem Umstand der Kreditnachrangigkeit im Rahmen der Umschuldung und vor dem
Hintergrund der vorhandenen Finanzmittel Rechnung getragen worden ist, hat das RPA in
diesem Prufungsdurchgang nicht ndher untersucht. Ggfls. sollten aber Zeitpunkte der
Kreditfalligkeit bzw. des Auslaufen von Zinsbindungsfristen dazu genutzt werden, tber eine
auBBerordentliche Tilgungsriickzahlung, ggfls. von Teilbetragen, nachzudenken, insbesondere
dann, wenn vorhandene Finanzmittel keine Ertrage abwerfen. Es obliegt dann der Kommune
zu dokumentieren, warum eine entsprechende Umschuldungskreditaufnahme zu diesem
Zeitpunkt notwendig ist und inwieweit diese dann dem in 8 110 Abs. 2 NKomVG
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manifestierten Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit ndher kommt wie eine

Verschuldensrickfuhrung.

3.7.4 Jahresvergleich

Der Vergleich der Ergebnisse der Haushaltsjahre 2013 und 2014 stellt sich wie folgt dar:

. . Veranderung
Jahresvergleich der Finanzrechnun Siz/eoln & Sl i
9 9 31.12.2013 31.12.2014 zum Vorjahr
mehr (+)/weniger (-)
€ € €
Einzahlung aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit 10.434.682,27 € | 10.239.013,34 € -195.668,93 €
Auszahlung aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 8.689.453,84 € 8.673.369,29 € -16.084,55 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.745.228,43 € 1.565.644,05 € -179.584,38 €

Einzahlung fur Investitionstatigkeit

837.589,91 €

1.977.620,09 €

1.140.030,18 €

Auszahlung fur Investitionstétigkeit

2.820.053,29 €

2.524.774,67 €

-295.278,62 €

Saldo aus Investitionstatigkeit -1.982.463,38 € -547.154,58 € 1.435.308,80 €
Einzahlung aus Finanzierungstétigkeit 586.600,00 € 422.713,29 € -163.886,71 €
Auszahlung aus Finanzierungstatigkeit 316.160,06 € 611.999,39 € 295.839,33 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 270.439,94 € -189.286,10 € -459.726,04 €
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 526.167,14 € 181.869,67 € -344.297,47 €
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 139.249,80 € 665.285,63 € 526.035,83 €
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéangen 386.917,34 € -483.415,96 € -870.333,30 €
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 571.985,43 € 992.107,76 € 420.122,33 €
Veranderung des Zahlungsmittelbestandes 420.122,33 € 345.787,41 € -74.334,92 €
Endbestand an Zahlungsmitteln 992.107,76 € | 1.337.895,17 € 345.787,41 €

Die Gesamtfinanzrechnung des

3.7.5 Sonstige Prufungsfeststellungen

Haushaltsjahres 2014 ergibt
Zahlungsmittel in Héhe von 345.787,41 €.

Zur Finanzrechnung ergaben sich keine weiteren Prifungsfeststellungen.

eine Zunahme der
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3.8 Anhang, Rechenschaftsbericht, Anlagen zum Anhang

3.8.1 Anhang

In den Anhang als Teil des Jahresabschlusses nach § 128 Abs. 2 NKomVG sind gemaf3 8 55
Abs. 1 GemHKVO diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten der
Ergebnis-, Finanz-, Vermdgensrechnung und der Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger
Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des
Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansatzen als auch von den Vorjahresergebnissen im Anhang zu erlautern.

Die besonderen Anforderungen des Anhangs ergeben sich aus § 55 Abs. 2 GemHKVO.

Daruber hinaus sind dem Anhang gemal § 128 Abs. 3 NKomVG ein Rechenschaftsbericht,
eine Anlagenubersicht, eine Schuldenlbersicht, eine Forderungsubersicht und eine Ubersicht
Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen beizufiigen.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden hat zum Jahresabschluss 2014 einen Anhang mit allen
erforderlichen Anlagen erstellt. Die Anforderungen an den Anhang gem. 8 55 GemHKVO
wurden erflllt. Nahere Erlauterungen zur Ergebnis- und Finanzrechnung wurden dartber
hinaus noch im Rechenschaftsbericht vorgenommen.

3.8.2 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind gem. § 128 Abs. 3 NKomVG i. V. m. § 57 GemHKVO der
Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde nach den
tatsachlichen  Verhaltnissen  darzustellen. Dabei ist eine  Bewertung  der
Jahresabschlussrechnungen vorzunehmen. Ferner sind Vorgédnge von besonderer
Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, darzulegen. Gleiches
gilt fir zu erwartende mdgliche finanzwirtschaftliche Risiken fir die Aufgabenerfiillung.

Der vorliegende Rechenschaftsbericht beinhaltet Aussagen zur Lage der Gemeinde, berichtet
Uber das abgelaufene Jahr anhand Ergebnis- und Finanzrechnung, stellt die Vermoégens-,
Finanz- und Ertragslage dar.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden hat damit zum Jahresabschluss 2014 einen
Rechenschaftsbericht in Ubereinstimmung mit § 57 GemHKVO erstellt.

3.8.3 Weitere Anlagen zum Anhang

Als Anlagen zum Anhang sind dem Jahresabschluss gemaR § 128 Abs. 3 NKomVGi. V. m.
§ 56 GemHKVO

die Anlagenibersicht,

die Schuldenubersicht,

die Forderungsubersicht,

die Ubersicht uber die in das folgende Haushaltsjahr zu bertragenden
Haushaltsermé&chtigungen und

¢ die Nebenrechnungen zu Gebiihrenkalkulationen

beizufiigen.

Die Anforderungen an die Anlagen zum Anhang gem. 8 56 GemHKVO wurden erfullt.



Schlussbericht Prifung Jahresabschluss

Gemeinde Neuenkirchen-Voérden 2014 @

Seite: 35

3.9 Kennzahlen zur Jahresabschluss-Analyse

Mit der ersten Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009 wurde erstmals ein vollstandiger Nachweis
Uber das Vermogen und die Schulden der Gemeinde Neuenkirchen-Voérden auf der Basis des
NKR vorgelegt. Aufgrund der nunmehr vorliegenden Jahresabschlisse bis zum 31.12.2014
kann die Entwicklung der VermoOgens-, Kapital- sowie Schuldenposten fortgeschrieben,
nachvollzogen und analysiert werden. Kennzahlen dienen insbesondere auch dem Vergleich
mit anderen Kommunen, wobei die Vergleichbarkeit der ,reinen Zahlen® aufgrund
verschiedener Strukturen und Organisationen eingeschrankt ist und auch eher eine
Betrachtung hinsichtlich Entwicklungen und in Bezug auf Starken und Schwachen stattfinden
sollte.

3.9.1 Vermogensstruktur

31.12.2013 31.12.2014
Langfristige Aktiva 48.643.558,40 €] 97,56% 49.908.490,20 €] 96,83%)
Immaterielles Vermodgen 2.957.963,41 € 5,93% 2.780.899,93 € 5,40%
Sachvermdgen* 45.485.207,43 €] 91,22% 46.927.202,71 €] 91,05%
Langfristiges Finanzvermdgen 200.387,56 € 0,40% 200.387,56 € 0,39%
Kurzfristige Aktiva 1.218.660,05 € 2,44% 1.634.051,68 € 3,179
Kurzfristiges Finanzvermdgen 184.828,06 € 0,37% 254.938,48 € 0,49%
Liquide Mittel 992.107,76 € 1,99% 1.337.895,17 € 2,60%
Rechnungsabgrenzungsposten 41.724,23 € 0,08% 41.218,03 0,08%
Gesamt: 49.862.218,45 €] 100,00% 51.542.541,88 €] 100,00%
* Aufteilung des Sachvermdagens:
31.12.2013 31.12.2014
Sachvermdgen 45.485.207,43 €] 100,00% 46.927.202,71 €] 100,00%
davon
Unbebaute Grundstiicke und 2.000.165,66 €|  4.42% 1.047.606,33 €|  4,15%

grundsticksgleiche Rechte
Bebaute Grundstiicke und
grundsticksgleiche Rechte

Infrastruktunsermoégen 25.085.887,40 €] 55,15% 25.826.961,81 €] 55,04%

13.278.595,24 €] 29,19% 15.383.155,31 €] 32,78%

Restliches Sachvermdégen 5.111.559,13 €] 11,24% 3.769.479,26 € 8,03%

Im Jahr 2014 hat sich eine Bilanzerhhung um rund 1,7 Mio. € ergeben. Im Vergleich zum
Jahresabschluss 2013 erfolgte eine weitere prozentuale Verschiebung vom langfristigen zum
kurzfristigen Vermdgen.
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3.9.2 Kapitalstruktur

31.12.2013 31.12.2014
Nettoposition 39.044.695,87 €] 78,31% 40.811.111,72 €| 79,18%
Basis-Reinvermogen 20.164.161,69 €] 40,44% 20.248.407,37 €] 39,28%
Rucklagen aus Uberschussen des 1587.999,34 €|  3,18% 1.734.202,64 €| 3,36%
ordentl. bzw. auRerordentl. Ergebnises
Jahresergebnis 1.502.177,41 € 3,01% 2.195.506,98 € 4,26%
Sonderposten 15.790.357,43 €] 31,67% 16.632.994,73 €] 32,27%
Sonstige langfristige Passiva 7.602.624,68 €] 15,25% 7.737.237,69 €| 15,01%
Pensionsrticksteliungen u. & 1.648.008,36 €|  3,31% 1.830.451,78 €|  3,57%
Verpflichtungen
Ruckstellungen fur Altersteilzeit u. &. 307.202,91 € 0.62% 249.739.54 € 0.48%
MafRRnahmen
Langfristige Geldschulden 5.647.413,41 €] 11,33% 5.648.046,37 €] 10,96%
Sonstige kurzfristige Passiva 3.214.897,90 € 6,45% 2.994.192,47 € 5,81%
Sonstige Ruckstellungen 2.715.145,00 € 5,45% 2.737.748,00 € 5,31%
Sonstige Verbindlichkeiten 305.099,04 € 0,61% 251.010,84 € 0,49%
Kurzfristige Geldschulden 183.524,19 € 0,37% - € 0,00%
Rechnungsabgrenzungsposten 11.129,67 € 0,02% 5.433,63 € 0,01%
Gesamt: 49.862.218,45 €] 100,00% 51.542.541,88 €] 100,00%

Die goldene Bilanzregel besagt, dass langfristiges Vermdgen durch langfristiges Kapital und
kurzfristiges Vermogen durch kurzfristiges Kapital finanziert werden soll.

Hinsichtlich der Prozentsatze bei den Uberschussriicklagen und beim Jahresergebnis wird
darauf hingewiesen, dass hier aufergewohnliche Effekte wegen der noch ausstehenden
Ergebnisverwendungsbeschliissen eine Rolle spielen.

3.9.3 Kennzahlen im Bereich der langfristigen Aktiva

Anlagendeckung in %

(Nettoposition + sonstige langfristige Passiva) x 100

Anlagenintensitat in %

Langfristige Aktiva

Langfristige Aktiva x 100

Bilanzsumme

2013
95,90%

2013
97,56%

2014

97,27%

2014
96,83%

Die Kennzahl ,Anlagendeckung® beschreibt, in welchem Umfang die langfristigen Aktiva
fristenkongruent durch langfristig zur Verfigung stehendes Kapital finanziert wurden. Der
anzustrebende Wert von 100 % wurde nicht erreicht.

Die Kennzahl ,Anlagenintensitat® zeigt, dass der wesentliche Anteil der Bilanzsumme der
Gemeinde Neuenkirchen-Vorden aus Anlagevermégen besteht.
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2013 2014

. . . Basis-Rei 6 +
Eigenkapitalquote | in % RuCkl(agaeSrI\iJa?pe:/:ergggﬁins) x 100 46,64% 46,99%

Bilanzsumme

. . - (Basis-Reinvermdgen+Rucklagen+ o o
Elgenkapltalquote Il'in % Jahresergebnis+Sonderposten) x 100 78,31 Y% 79,18 )

Bilanzsumme

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden ist mit einer Eigenkapitalquote | in H6he von 46,64 %
(31.12.2013) und 46,99 % (31.12.2014) mittelfristig betrachtet mit einem ausreichenden
Eigenkapital ausgestattet. Die Betrachtung zum Vorjahr zeigt eine leichte Steigerung der
Eigenkapitalquote I.

Unter zusatzlicher Beriicksichtigung der Sonderposten, die bei zweckentsprechender
Verwendung eigenkapitaldhnlichen Charakter haben, errechnet sich die Eigenkapitalquote Il
mit einem Wert von 78,31 % (31.12.2013) und 79,18 % (31.12.2014). Die Betrachtung zum
Vorjahr zeigt eine Steigerung der Eigenkapitalquote 1.

2013 2014

Abschreibungsgrad in % Buchwert zum 31.12.2013 bzw. 31.12.2014 x 100 71.02% 69.94%
(Sachvermogen) Urspriingliche Anschaffungswerte ’ '

Der Abschreibungsgrad gibt an, inwieweit das Vermdgen bereits von den urspriinglichen
Anschaffungswerten abgeschrieben ist. Bei der Analyse ist zu beriicksichtigen, dass die vom
Niedersachsischen Ministerium fir Inneres und Sport vorgegebene Abschreibungstabelle fur
massive Gebaude eine Nutzungsdauer von 90 Jahren und fir Stral3en eine Nutzungsdauer
von 25 Jahren vorsieht.

Der Abschreibungsgrad bewegt sich auf ahnlichem Niveau wie im Vorjahr. Grundlage der
urspriinglichen Herstellungswerte waren die Werte zur Eréffnungsbilanz. Hier wird daher keine
Bewertung der Kennzahlen vorgenommen.

3.10Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Als Prufungsergebnis wurde festgestellt, dass der Jahresabschluss zum 31.12.2014 und der
Anhang einschlie3lich der Anlagen gem. § 128 Abs. 1 S. 1 NKomVG unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung nach den geltenden Vorschriften der NKomVG
und der GemHKVO klar und tbersichtlich aufgestellt wurde.

Im Jahresabschluss wurden gem. 8§ 128 Abs. 1 S. 2 NKomVG samtliche Vermodgens-
gegenstande,  Schulden,  Rechnungsabgrenzungsposten,  Ertrdge,  Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen sowie die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage
der Gemeinde dargestellt.

Die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde im Sinne des 8§ 23 GemHKVO st auf der
Grundlage der Daten des Jahresabschlusses 2014 anzunehmen.
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4 Produkthaushalt, Steuerungsprozess

Nach 8 4 Abs. 7 GemHKVO sind im Haushaltsplan die wesentlichen Produkte mit den
dazugehorigen Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den jeweils geplanten
Maflnahmen sowie Kennzahlen zur Zielerreichung abzubilden. Ziele und Kennzahlen sollen
gemall 8 21 Abs. 2 i. V. m. 8§ 6 GemHKVO zur Grundlage von Planung, Steuerung und
Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden. Zudem hat die Gemeinde gemaf
§ 21 Abs. 1 GemHKVO nach wirtschaftlichen und ortlichen Bedurfnissen eine Kosten- und
Leistungsrechnung, ein Controlling und ein unterjahriges Berichtswesen zu fihren.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat den Haushalt gem. § 4 Abs. 1 GemHKVO in vier
Teilhaushalte nach der ortlichen Verwaltungsgliederung aufgeteilt. Weiterhin werden die
Teilhaushalte in mehrere Produktgruppen untergliedert und diese sind in der Ubersicht nach §
1 Abs. 2 Nr. 11 GemHKVO dargestellt worden.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat in der Ratssitzung vom 18.11.2008 wesentliche
Produkte festgelegt. Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes sind diese wesentlichen
Produkte nicht gekennzeichnet. Die Festlegung auf konkrete Zielsetzungen und Kennzahlen je
Produkt bzw. wesentlichen Produkten, um damit auch steuern zu konnen, steht noch aus.

Dieses scheint zur Steuerung des Haushaltes unerlasslich. Der Rahmen und Umfang der
Kosten- und Leistungsrechnung sollte dabei aber — soweit nicht zwingend vorgeschrieben —
entsprechend der Grol3e der Gemeinde wirtschaftlich ausgelegt sein. Auch wenn bereits erste
Schritte initiilert wurden, sollte die Einfihrung einer geeigneten Steuerung im Blickpunkt der
Gemeinde stehen.

Ankniuipfend an die Vorjahresprifbemerkungen und an die Stellungnahme der
B1 Gemeinde zu diesem Punkt hinsichtlich des Prufberichtes 2013 bittet das RPA um

Stellungnahme, wie sich die Gemeinde die weitere Zeitplanung zur Umsetzung der
in 8 21 GemHKVO festgelegten Aufgaben, ggfls. in Teilschritten, vorstellt.

5 Prifung von Vergaben

5.1 Vergabeprufungen vor Auftragserteilung (8 155 Abs. 1 Nr. 5
NKomVG)

Dem Rechnungsprifungsamt des Landkreises Vechta obliegt gemafd § 155 Abs. 1 Nr. 5 des
Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) die Priifung der Vergaben der
kreisangehdrigen Kommunen (ohne Stadt Vechta / selbstandige Gemeinde) vor
Auftragserteilung als Pflichtaufgabe.

Im Berichtszeitraum (1.Januar 2014 - 31.Dezember 2014) sind insgesamt 5 (Vorjahr 72)
Vergabevorgange der Gemeinde Neuenkirchen-Voérden vom Rechnungsprifungsamt vor
Auftragserteilung geprift worden. Die Vergabevorgange hatten ein Auftragsvolumen von
insgesamt 493.126,85 € (Vorjahr 4.081.736,29 €).

Diese gliederten sich wie folgt auf:
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2014 2013

Offentliche Ausschreibung gemaR VOB 1 48
Beschrankte Ausschreibung gemaR VOB 0 11
Freihdndige Vergabe gemafl VOB 1 4
Auftragsvergaben nach HOAI 1 2
Auftragsvergaben nach VOF 0 0
Offentliche Ausschreibung gemaR VOL 0 2
Beschrankte Ausschreibung gemal VOL 0 4
Freihdndige Vergabe gemafl VOL 2 1

gesamt 5 72

Bei keinen der 5 Vergabeprufungen sind Besonderheiten aufgefallen.

Gemall der Dienstanweisung Uber die Vergabe von Lieferungen und Leistungen der
Gemeinde Neuenkirchen-Vorden, Anlage Nr. 2 (Regelungen des Rechnungsprifungsamtes
Uber die Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung), Ziffer Nr. 3, sind

a) Architekten-, Ingenieur-, Planungs- und Gutachtervertrage (freiberufliche Leistungen),
soweit die Honorare / Vergutungen die Wertgrenze von 7.500,00 € (Brutto) je Objekt /
Auftrag Uberschreiten,

b) Vergaben von Lieferungen und Leistungen nach der VOL, soweit die Auftrage die
Wertgrenze von 12.500,00 € (Brutto) je Gesamtmalinahme Uberschreiten,

c) Vergaben von Bauleistungen nach der VOB, soweit die Auftrage die Wertgrenze von
25.000,00 € (Brutto) je Objekt tberschreiten,

d) alle Vergaben nach der VOF,

vor der Entscheidung Uber die Auftragsvergabe dem Rechnungsprufungsamt zur Prifung /
Stellungnahme vorzulegen.

Nach Durchsicht der Ausgabe- / Einnahmeanordnungen des Investitionshaushaltes und der
Kostenstellen P1.511000.001 bis P1.541000.001 sowie der Protokolle Uber die Sitzungen der
Fachausschulsse, des Verwaltungsausschusses und des Rates der Gemeinde Neuenkirchen-
Vorden aus dem Priufungszeitraum (1.Januar 2014 - 31.Dezember 2014) ist festgestellt
worden, dass dem Rechnungsprifungsamt mehrere Auftrage / Vergaben zur Prifung /
Stellungnahme nicht vorgelegt worden sind:

a) B.-Plan Nr. 40 ,Ortskern - Neuenkirchen®, 1.Anderung: Planungsleistungen
b) B.-Plan Nr. 60 ,KiGa Regenbogen®: Planungsleistungen

c) Neubau Kindertagesstatte Voérden: Balkenkonstruktion Bewegungsraum

d) Neubau Kindertagesstatte Vorden: Aul3enspielgerate

e) Sanierung Holdorfer Stral3e (K 276 - Wittenberg): Ingenieurleistungen

f) Sanierung Alfhauser Stral3e: StralRenbauarbeiten

g) B.-Plan Nr. 44 ,Koppeln®, Strallenendausbau: Ingenieurleistungen

In der Stellungnahme vom 14.September 2016 der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden zum
Schlussbericht 2013 des RPA, Prifbemerkung B3, zu gleichgelagerten Feststellungen ist wie
folgt von der Gemeinde ausgefiihrt worden: ,Die Bediensteten der Gemeinde Neuenkirchen-
Vorden wurden erneut auf die Regelungen in der Dienstanweisung Uber die Vergabe von
Lieferungen und Leistungen hingewiesen, mit der Bitte um zukinftige Beachtung®.
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Anknupfend an diese Stellungnahme wird

a) um Stellungnahme zur Nichtvorlage der Vorgénge vor Auftragserteilung
B2 b) um ausfihrliche Schilderung des im jeweiligen Einzelfall durchgefiihrten

Vergabeverfahrens inkl. Grinde fur die Wahl der Vergabeart
(Vergabedokumentation)

seitens des Rechnungsprifungsamtes gebeten.

5.2 Fachtechnische Priufung, Prifung von Verwendungsnachweisen

Die im Berichtszeitraum (1.Januar 2014 - 31.Dezember 2014) vom Rechnungspriufungsamt
gepruften 10 Verwendungsnachweise (Anmerkungen: Differenzen zwischen madglicher
Hochstzuwendung und festgestellter Gesamtzuwendung siehe separate Prifvermerke) der
Gemeinde Neuenkirchen-Vérden mit einem Gesamtzuwendungsvolumen von 1.471.344,82 €
sind nachstehend aufgefuhrt:

Verwendungsnachweis Nr. 1584

Zuwendung zur Profilierung der Hauptschulen im Haushaltsjahr 2013

Landesmittel

Mogliche Héchstzuwendung gemal Zuwendungsbescheid: 12.000,00 €
Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag: 188.449,72 €

Festgestellter Zuwendungsbetrag der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden: 12.000,00 €
Prufvermerk vom 17.Mé&rz 2014 / Aktenzeichen 1418.927

Verwendungsnachweis Nr. 1618

Verbesserung Betreuungsangebote Kindertagespflege — 2013

Mittel aus Landesférderprogramm

Mogliche Hochstzuwendung gemal Zuwendungsbescheid: 24.559,00 €
Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag: 26.356,00 €

Prufvermerk vom 19.Mai 2014 / Aktenzeichen 1418.927

Verwendungsnachweis Nr. 1619

Ausbau des Gemeindeweges Nr. 193, 2.BA

Forderung der integrierten landlichen Entwicklung (ZILE)

Mogliche Héchstzuwendung gemal Zuwendungsbescheid: 52.850,00 €
Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag: 52.850,00 €

Prufvermerk vom 19.Mai 2014 / Az.: 1418.857

Verwendungsnachweis Nr. 1633

Errichtung Kindertagesstatte Vorden

Zuwendung des Landes zur Forderung der Kinderbetreuung (RAT II)
Mogliche Hochstzuwendung gemal Zuwendungsbescheid: 231.000,00 €
Festgestellter Zuwendungsbetrag: 231.000,00 €

Prifvermerk vom 7.0ktober 2014 / Az.: 1418.927

Verwendungsnachweis Nr. 1634

Errichtung Kindertagesstatte Vorden

Zuwendung des Kreises zur Forderung von Investitionen im Bereich der Kinderbetreuung der
unter Dreijahrigen (max. 2.800,00 € / Platz bzw. Fehlbetrag)

Mdgliche Hochstzuwendung gemal Zuwendungsbescheid: 84.000,00 €

Festgestellter Zuwendungsbetrag: 84.000,00 €

Prifvermerk vom 7.0ktober 2014 / Az.: 1418.927
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Verwendungsnachweis Nr.1635

Sanierung des Hallendaches der Schulsporthalle der Oberschule

Mittel aus der Kreisschulbaukasse

Mogliche Hochstzuwendung gemal Zuwendungsbescheid: 112.691,00 €
Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag: 112.691,00 €

Prufvermerk vom 24.Juli 2014 / Aktenzeichen 1418.897

Verwendungsnachweis Nr.1636

Errichtung einer Mensa an der Oberschule Neuenkirchen — Vérden

Mittel aus der Kreisschulbaukasse

Mogliche Hochstzuwendung gemafld Zuwendungsbescheid: 300.000,00 €
Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag: 272.208,25 €

Prifvermerk vom 7.0ktober 2014 / Aktenzeichen 1418.897

Verwendungsnachweis Nr. 1651

Projekt: ,Familien unterstitzende Malinahmen und Frihe Hilfen*
Landesmittel gemal Richtlinie ,Familienférderung®

Mogliche Hochstzuwendung gemal Zuwendungsbescheid: 7.516,79 €
Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag: 7.516,79 €

Prifvermerk vom 7.0ktober 2014 / Aktenzeichen 1418.927

Verwendungsnachweis Nr. 1655

Sanierung der KreisstralBe 276 (GroRRe StralRe / Kisterstraf3e) sowie Umgestaltung des Alten
Marktes (K 276 / K 335) zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse in der Ortsdurchfahrt
Neuenkirchen

Kostenteilung geman Ortsdurchfahrtsrichtlinie - ODR

Festgestellter Kostenanteil Gemeinde: 433.585,78 €

Prifvermerk vom 5.Dezember 2014 / Aktenzeichen 1418.927

Verwendungsnachweis Nr. 1656

Dorferneuerung Vorden: Umgestaltung der Ortsdurchfahrt Vérden einschl. Friedhofsvorplatz
und Friedhofsmauer

Forderung der integrierten landlichen Entwicklung (Zile)

Mégliche Hochstzuwendung gemafl Zuwendungsbescheid: 259.670,00 €

Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag: (239.137,00 €)

(Nur vergaberechtlicher Priifauftrag durch Zuwendungsgeber)

Kein Prufvermerk / Aktenzeichen 1418.857

6 Prufung der Ordnungsmaligkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit

6.1 Investitionen, Wirtschaftlichkeits-, Folgekostenberechnungen

Nach 8§ 110 Abs. 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft der Kommune sparsam und
wirtschatftlich zu fihren. Vermdgensgegenstéande sollen Kommunen nur erwerben, soweit dies
zur Erfullung ihrer Aufgaben in absehbarer Zeit erforderlich ist (8§ 124 Abs. 1 NKomVG).

Fur Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung gilt, dass Kommunen vor
Beschlussfassung unter mehreren in Betracht kommenden Madoglichkeiten die fur sie
wirtschaftlichste Lésung durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich ermitteln sollen (812 Abs.1
S.1 GemHKVO). Hiervon darf nur abgewichen werden, wenn die Gemeinde Neuenkirchen-
Vorden dies in einem atypischen Fall Giberzeugend rechtfertigen kann.
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Handelt es sich um Investitionen von unerheblicher finanzieller Bedeutung, muss vor Beginn
nach 8§ 12 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO mindestens eine Folgekostenberechnung vorliegen.
Diese ist bei den Entscheidungen Uber die Umsetzung von Malinahmen zu bertcksichtigen

Die Abgrenzung von Investitionen mit erheblicher und unerheblicher finanzieller Bedeutung
obliegt der Gemeinde Neuenkirchen-Varden.

Hierzu ist nach Auffassung des RPA ein separater Beschluss des Rates der Gemeinde
Neuenkirchen-Vorden im Rahmen seiner lhm obliegenden Richtlinienkompetenz erforderlich.
Solange ein solcher Beschluss nicht vorliegt, sind samtliche Investitionen als erheblich
anzusehen.

Diesbezigliche Belastungen fiir die Folgejahre (Abschreibungen, Bauunterhaltung,
Bewirtschaftungskosten, Personalkosten etc.) sind in den Ausschuss-/Ratsvorlagen fir
investive Malinahmen und den Auftragsvergaben dazu im Haushaltsjahr 2014 bei der
Gemeinde Neuenkirchen-Voérden nicht aufgefiihrt worden.

Ankniupfend an den Ausflhrungen in den Vorjahrsprifberichten (zuletzt H5 fir das
B3 |Jahr 2013) bittet das Rechnungspriifungsamt insoweit um Stellungnahme,
inwieweit dieser Umstand ab dem Jahre 2018 nunmehr aufgegriffen wird.

Das Rechnungsprifungsamt weist an dieser Stelle auf die entsprechende Neuregelung in § 12
KomHKVO hin, die nunmehr eine entsprechende Verpflichtung fir die Kommunen aufgreift.

In der Begrindung zum Verordnungsentwurf wird hierzu wie folgt ausgefihrt: ,Die Kommune
hat festzulegen, ab welcher Wertgrenze fur Investitionen von erheblicher finanzieller
Bedeutung nach 8 12 Abs. 1 Satz 1 ein Wirtschaftlichkeitsvergleich der Alternativen
erforderlich ist. Mit der geanderten Formulierung in Satz 2 soll erreicht werden, dass die
Kommunen im Rahmen ihrer Investitionsplanung parallel die mit einer Investition zwangslaufig
verbundenen Folgekosten  ermittelt und  diese Kosten Bestandteil  einer
Entscheidungsgrundlage werden.*

6.2 Einnahmebeschaffung, Aufwanddeckungsgrade gebihrenfinan-
zierter Einrichtungen

Fur die kostenrechnenden Einrichtungen sind kostendeckende Gebulhren zu erheben. Dieses
geschieht fur einzelne Bereiche nicht, obwohl nach § 111 Absatz 5 Nr. 1 NKomVG Geblhren
vor Steuereinnahmen zur Finanzierung der Gemeinde heranzuziehen sind. Soweit keine
kostendeckenden Gebihren erhoben werden, sollte dieses aufgrund der politischen
Willensbildung geschehen. Soweit die Erhebung von Gebihren durch entsprechende
satzungsrechtliche Regelung festgelegt worden ist bzw. auf andere Weise beschlossen
worden ist bzw. wird, sind die Gebihren zu kalkulieren.

7 Wirtschaftliche Betatigung der Kommune / Beteiligungen

Der Gemeinde darf sich gemalR § 136 Abs. 1 NKomVG zur Erledigung von Angelegenheiten
der Ortlichen Gemeinschaft unter Bertcksichtigung der Voraussetzungen der Nr. 1- 3
wirtschaftlich betétigen.
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7.1 Sondervermégen mit Sonderrechnung

Sondervermdgen der Kommunen sind gem. § 130 Abs. 1 NKomVG Eigenbetriebe. Sie sind
mit dem anteiligen Wert des Eigenkapitals anzusetzen.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden besitzt unverdndert Stammkapital in Hoéhe von
153.387,56 € am Eigenbetrieb Wasserwerk Vérden.

Der Bestatigungsvermerk des Rechnungsprifungsamtes Uber die Prifung des
Jahresabschlusses 2014 unter Einbeziehung des Prifberichtes des
Wirtschaftsprifungsunternehmens vom 16.10.2015 datiert vom 21.12.2015.

Die Gesamthilanz hat auf der Aktiv- und Passivseite mit 1.088.398,55 € und mit einem
Jahresiberschuss von 8.962,77 € abgeschlossen. Die Gesellschaft weist eine
Eigenkapitalquote von 69,8 % zum Bilanzstichtag 31.12.2014 aus.

7.2 Beteiligungen

Beteiligungen sind Anteile an Unternehmen, die in der Absicht gehalten werden, eine
dauernde Verbindung zu diesem Unternehmen herzustellen. Die Bilanzierung erfolgt zu AHW,
d. h. in H6he der Einlage.

a) Die Gemeinde ist mit einem Betrag in Hohe von 38.800,00 € (2,22 %) an der Gesellschaft
fur  Wohnungsbau mbH, Vechta beteiligt. Der Bestatigungsvermerk des
Rechnungsprifungsamtes (ber die Prifung des Jahresabschlusses 2014 unter
Einbeziehung des Prifberichtes des Wirtschaftsprifungsunternehmens vom 30.04.2015
datiert vom 14.07.2015.

Die Gesamtbilanz hat auf der Aktiv- und Passivseite mit 23.447.228,75 € und mit einem
Jahresiiberschuss von 489.883,91 € abgeschlossen. Die Gesellschaft weist eine
Eigenkapitalquote von 49,1 % zum Bilanzstichtag 31.12.2014 aus.

b) An der Niedersachsenpark GmbH besteht eine Beteiligung der Gemeinde Neuenkirchen-
Vorden mit einem Betrag von 6.500,00 € (= 10,57 %). Der Bestatigungsvermerk Uber die
Prifung des Jahresabschlusses 2014 des Wirtschaftsprifungsunternehmens datiert vom
08.05.2015.

Die Gesamtbilanz hat auf der Aktiv- und Passivseite mit 10.597.084,52 € und mit einem
Jahresfehlbetrag von 124.244,37 € abgeschlossen. Die Gesellschaft weist eine
Eigenkapitalquote von 0,00% (nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag von
24.875,94 €) zum Bilanzstichtag 31.12.2014 aus.

c) Daneben bestehen Genossenschaftsanteile von 700 € bei der Volksbank und von 1.000 €
bei der Energiequelle Neuenkirchen-Vérden eG.

7.3 Gesamtabschluss 2012 ff.

Das RPA weist auf die Vorschriften zum Gesamtabschluss hin. Beginnend mit dem
Haushaltsjahr 2012 ist ein konsolidierter Gesamtabschluss zum Stichtag 31.12. zu erstellen (8
128 Abs. 4 NKomVG, Art. 6 Abs. 7 NeuOGemHR). Der konsolidierte Gesamtabschluss ist
durch einen Konsolidierungsbericht zu erlautern (8 128 Abs. 6 Satz 2 NKomVG). Der nicht
konsolidierte Beteiligungsbesitz ist mit den Mindestangaben entsprechend § 151 NKomVG
[Beteiligungsbericht] in den Konsolidierungsbericht mit aufzunehmen (8 58 Abs. 2
GemHKVO).
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Das RPA weist darauf hin, dass die Frist fir die Vorlage des Gesamtabschlusses —
HO | innerhalb von sechs Monaten nach dem Ende des Haushaltsjahres — fiir die Jahre
2012 bis 2016 bereits abgelaufen ist und bittet um Vorlage der Gesamtabschlisse.

Sollte die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden die Einbeziehung der sich aus 8§ 128 Abs. 4
NKomVG ergebenden Jahresabschliisse in den Gesamtabschluss fur nicht erforderlich halten,
weil die in 8§ 128 Abs. 4 Satz 3 NKomVG beschriebenen Voraussetzungen vorliegen, ist die
Vorlage einer entsprechenden nachprifbaren Dokumentation unter Beachtung der
Empfehlungen zur Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses von Groseck vom
15.12.2010 (Nds. Ml fir Inneres und Sport) vorzulegen.

8 Bestatigungsvermerk

Nach dem abschlieRenden Ergebnis der durchgefiihrten Prifung kann zum Jahresabschluss
2014 der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden der folgende — unter Beriicksichtigung der
Aussagen in diesem Prfbericht - uneingeschrankte Bestatigungsvermerk erteilt werden:

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Vechta hat den Jahresabschluss der Gemeinde
Neuenkirchen-Vorden zum 31.12.2014 geprift. Zur Prifung lagen alle Bestandteile des
Jahresabschlusses gemalR § 128 Abs. 2 NKomVG vor.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den Vorschriften des NKomVG und der
GemHKVO liegt in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter der Gemeinde Neuenkirchen-
Vorden.

Die Aufgabe des Rechnungspriifungsamtes besteht darin, zu prifen, ob der Jahresabschluss
den gesetzlichen Vorschriften entspricht und aufgrund der durchgefuhrten Prifung eine
Beurteilung Uber den Jahresabschluss abzugeben.

Die Prifung des Jahresabschlusses gem. 88 155, 156 NKomVG vorgenommen. Die
Prifungshandlungen wurden unter Beachtung der Grundséatze der Wesentlichkeit und
Wirtschaftlichkeit in Anwendung des 8 156 Abs. 1 NKomVG auf den Umfang beschrénkt, der
nach pflichtgemdRem Ermessen und allgemeinen Erfahrungsgrundséatzen notwendig und
angemessen ist, um relevante Sachverhalte beurteilen und die im Rahmen des gesetzlichen
Prifauftrages erforderlichen Feststellungen treffen zu kénnen. Wir sind der Auffassung, dass
unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere Beurteilung bildet.

Aufgrund der vorgenommenen Prifung des Jahresabschlusses der Gemeinde Neuenkirchen-
Vorden zum 31.12.2014, Gber deren Ergebnisse dieser Prifungsbericht in Ubereinstimmung
mit den gesetzlichen Vorschriften informiert, wird bestatigt:

,Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss den
gesetzlichen Vorschriften und den sie erganzenden Bestimmungen der Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Dariiber hinaus wird bestétigt, dass

o die Grundsatze ordnungsmalfiiger Buchfiihrung eingehalten worden sind,

e Dbei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermogensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der mal3gebenden Verwaltungsgrundsétze und der
gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

e samtliche Vermogensgegenstdnde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten,
Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der
Jahresabschluss die tatsadchliche Vermoégens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
Neuenkirchen-Vorden darstellt.
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Sofern zuvor die Unterrichtung des Rates uber die Uber- und aul3erplanmafigen
Bewilligungen vorgenommen worden ist bzw. fur die Uber- und auBerplanmafigen
Aufwendungen und Auszahlungen die Entscheidung des Rates eingeholt worden ist, hat das
Rechnungsprifungsamt keine Bedenken, dass der Rat der Gemeinde Neuenkirchen-Vdrden
Uber den Jahresabschluss 2014 beschliel3t sowie dem Burgermeister fir das Haushaltsjahr
2014 die Entlastung erteilt.

Bei der u.a. Kurzdarstellung der Beanstandungen und Hinweise ist zu den gekennzeichneten
Beanstandungen bzw. Hinweisen eine Stellungnahme erforderlich. Diese Stellungnahme

ersetzt nicht die Stellungnahme des Burgermeisters gemal § 129 Abs. 1 NKomVG.

4937,

Frank Kkl. Kruthaup

chta, 14.12.2017

Leiter Rechnungsprifungsamt

9 Kurzdarstellung Prifungshinweise- und -beanstandun-

gen
Beanstandung | B ) ) ) Stellung-
Kurzdarstellung der Prifungshinweise bzw. - nahme .
Seite
L beanstandungen erforder-
Hinweis H lich

H1 Verkiindungsmangel bei der Haushaltssatzung 2014 10

H2 Unterrichtung vorlaufige Haushaltsflihrung 10

H3 Einhaltung der Vorschrift des § 117 NKomVG 13

H4 Einhaltung Stellenplan 16

H5 IKS — Vertrags-/Prozessregister 18

H6 Ergebnistberschiisse aus Vorjahren (LSN-Rdschr.) 23

H7 Negative Bilanzpositionen/Bilanzverkirzung 24

H8 Urlaubsrtickstellungen / Einhaltung TV6D 25
Haushaltswirtschaftliche Instrumente: Kosten- und

Bl Leistungsrechnung, Controlling, unterjahriges X 38
Berichtswesen, Leitbild

B2 Auftragsvergabe ohne vorherige Beteiligung des RPA X 40

B3 Wirtschaftlichkeitsvergleich bzw. Folgekostenberechnung X 42
Vorlage Gesamtabschliisse oder Dokumentation

H9 ) . 44
Nichterfordernis
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Anlage 1

Ubersicht:

Uber die Daten der Haushaltssatzung(en)
der Gemeinde Neuenkirchen-Vdérden

Haushaltsjahr 2014

Haushaltssatzung Nachtragshaushaltssatzung

Datum der Haushaltssatzung

(Beschluss) 18.02.2014 21.10.2014

Gesamtbetrag der Kredit-

. 768.700,00 € 657.375,00 €
aufnahmen — genehmigt -

Gesamtbetrag der Ver-

pflichtungserméachtigungen 0.00€ 210.000,00 €

Hochstbetrag der
Liquiditatskredite 1.100.000,00 €

Steuerhebesatze

Grundsteuer A
Grundsteuer B

Gewerbesteuer

320 v.H.
330 v.H.

340 v.H.

Datum der aufsichtsbehdrdlichen
Genehmigung

13.08.2014 30.10.2014

Offentliche Bekanntmachung der
Haushaltssatzung

26.08.2014 15.11.2014

Offentliche Auslegung des
Haushaltsplanes vom — bis

27.08.. — 04.09.2014 17.-25.11.2014

Entlastungsverfahren nach § 129 NKomVG

Haushaltsjahr

2012 2013

Entlastung

25.10.2016 25.10.2016

Mitteilung an Kommunalaufsicht

02.11.2016 02.11.2016

Offentliche Bekanntmachung

04.11.2016 04.11.2016

Offentliche Auslegung

07.11.2016 — 15.11.2016 07.11.2016 — 15.11.2016




Anlage 2 Anlagenibersicht
Entwicklung der Anschaffungs- und Herstellungswerte Entwicklung der Abschreibungen Buchwerte
Stand am Zugénge Abgénge Umbu- Stand am Stand am Abschrei- | Auflésungen 3) Zuschrei- Stand am am am
. 31.12.2013 2014 2014 chungen 2014 | 31.12.2014 31.12.2013 | bungen 2014 bungen 2013 | 31.12.2014 31.12. 2014 31.12. 2013
Anlagevermdgen 1) 2) EUR
-EUR- -EUR- -EUR- -EUR- -EUR- -EUR- -EUR- -EUR- -EUR- -EUR- -EUR-
+ - +/- - - +
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1. Immaterielles Vermégen | 3.493.434,82|  123.769,37 -6.120,00| -127.371,32|  3.483.712,87 -535.471,41| -169.483,53 0,00 2.142,00 -702.812,94|  2.780.899,93|  2.957.963,41
1.1 Konzessionen
1.2 Lizenzen 52.324,95 4.850,60 0,00 0,00 57.175,55 -33.577,95 -6.616,60 0,00 0,00 -40.194,55 16.981,00 18.747,00
1.3 Ahnliche Rechte 4.071,10 0,00 0,00 0,00 4.071,10 -154,10 -41,00 0,00 0,00 -195,10 3.876,00 3.917,00
1.4 Geleist. Investionszu-wendungen | 3 539 911 97| 116.828,25 -6.120,00 92.628,68|  3.243.248,00 -458.042,07| -155.617,93 0,00 2.142,00 -611.518,00|  2.631.730,00|  2.581.869,00
und Investitionszuschisse
1.5 Aktivierter
Umstellungsaufwand
\1/-6 Sonstiges immaterielles 397.127,70 2.090,52 0,00| -220.000,00 179.218,22 -43.697,29 -7.208,00 0,00 0,00 -50.905,29 128.312,93 353.430,41
ermdgen
2. Sachvermdgen (chne 64.801.377,20| 2.959.311,87| -213.704,79| 127.371,32| 67.674.355,60| -19.316.169,77 | -1.451.385,87 20.402,75 0,00| -20.747.152,89| 46.927.202,71| 45.485.207,43
Vorréte u. geringwertige VG)
2.1 Unbebaute Grundstiicke und 2.009.165,66| 115.059,53| -176.618,86 0,00  1.947.606,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 1.947.606,33|  2.009.165,66
grundstiicksgleiche Rechte an
unbebauten Grundstiicken
2.2 Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte an 16.394.848,61| 1.027.462,94 0,00| 1.329.039,06| 18.751.350,61| -3.116.253,37| -251.941,93 0,00 0,00| -3.368.195,30| 15.383.155,31| 13.278.595,24
bebauten Grundstiicken
2.3 Infrastrukturvermégen | 39.921.867,36| 1.240.843,36|  -36.824,97| 483.959,34| 41.609.845,09| -14.835.979,96| -967.045,11 20.141,79 0,00| -15.782.883,28| 25.826.961,81| 25.085.887,40
2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken| 1.749.271,55 0,00 0,00 0,00|  1.749.271,55 -55.300,55|  -22.941,00 0,00 0,00 -78.241,55|  1.671.030,00  1.693.971,00

1) Gliederung richtet sich nach der Bilanz

2) Im Falle der Vermégenstrennung jeweils auch das realisierbare Vermogen

3) Kumulierte Abschreibungen fir Abgéange




Entwicklung der Anschaffungs- und Herstellungswerte

Entwicklung der Abschreibungen

Buchwerte

. Stand am Zugénge Abgénge Umbuchungen Stand am Stand am Abschrei- | Auflésungen 3) Zuschrei- Stand am am 31.12. 2014 | am 31.12. 2013
Anlagevermogen 1) 2) 31.12.2013 2014 2014 2014 31.12. 2014 31.12.2013 | bungen 2014 bungen 2013 | 31.12. 2014
-EUR- -EUR- -EUR-
-EUR- -EUR- -EUR- -EUR- - EUR- -EUR- -EUR- -EUR- -EUR-
+ - +/- - - +
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

2.5 Kunstgegenstande, 2.996,00 0,00 0,00 0,00 2.996,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.996,00 2.996,00
Kulturdenkmaler
2.6 Maschinen u. tech. Anlagen; 1.157.431,30 0,00 0,00 0,00 1.157.431,30 -677.310,30 -61.463,00 0,00 0,00 -738.773,30 418.658,00 480.121,00
Fahrzeuge
2.6.1 Fahrzeuge 1.139.388,67 0,00 0,00 0,00 1.139.388,67 -665.658,67 -60.440,00 0,00 0,00 -726.098,67 413.290,00 473.730,00
2.6.2 Maschinen 18.042,63 0,00 0,00 0,00 18.042,63 -11.651,63 -1.023,00 0,00 0,00 -12.674,63 5.368,00 6.391,00
2.6.3 Technische Anlagen
2.7 Betriebs- und
Geschiftsausstattung; Pflanzen und 1.378.916,59 330.285,56 -260,96 24.875,27 1.733.816,46 -631.325,59| -147.994,83 260,96 0,00 -779.059,46 954.757,00 747.591,00
Tiere
2.9 Geleistete Anzahlungen, 2.186.880,13 245.660,48 0,00 -1.710.502,35 722.038,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 722.038,26 2.186.880,13
Anlagen im Bau
3. Finanzvermégen (ohne 200.387,56 0,00 0,00 0,00 200.387,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 200.387,56 200.387,56
Forderungen)
3.1 Anteile an verbundenen
Unternehmen
3.2 Beteiligungen 45.300,00 0,00 0,00 0,00 45.300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45.300,00 45.300,00
3.3 Sondervermogen mit 153.387,56 0,00 0,00 0,00 153.387,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 153.387,56 153.387,56
Sonderrechnung
3.4 Ausleihungen 1.700,00 0,00 0,00 0,00 1.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.700,00 1.700,00
3.5 Wertpapiere
insgesamt 68.495.199,58| 3.083.081,24| -219.824,79 0,00| 71.358.456,03| -19.851.641,18| -1.620.869,40 20.402,75 2.142,00| -21.449.965,83| 49.908.490,20| 48.643.558,40

1) Gliederung richtet sich nach der Bilanz

2) Im Falle der Vermogenstrennung jeweils auch das realisierbare Vermégen
3) Kumulierte Abschreibungen fir Abgéange




Anlage 3

Schuldentbersicht gem. 8 56 Abs. 3 GemHKVO

davon mit einer Restzeit von

Gesamt- Gesamt- Mehr(+)/
Art der Schulden 1) betrag am biszul |Uber1bis5 mehrals5 | betragam
Jahr Jahre Jahre :
31.12.2014 31.12.2013 | Weniger()
-Euro- -Euro- -Euro-
-Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6 7

1. Geldschulden 5.648.046,37 0,00| 100.268,19|5.547.778,18| 5.830.937,60| -182.891,23
1.1 Anleihen
1.2 Verbindiichkeiten aus | o /0 546 37 0,00/ 100.268,19 5.547.778,18| 5.830.937,60 -182.891,23
Krediten fur Investitionen
1.3 Liquiditatskredite
1.4 sonstige Geldschulden
2. Verbindlichkeiten aus
kreditahnlichen
Rechtsgeschéaften
3. Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und 77.835,12| 77.835,12 81.617,60 -3.782,48
Leistungen
4. Transferverbindlichkeiten -2.960,00| -2.960,00 -800,00 -2.160,00
5. Sonstige 176.135,72| 176.135,72 224.281,44| -48.145,72
Verbindlichkeiten ’ ! ’ ’ ) ’ ’ ’
Schulden insgesamt 5.899.057,21| 251.010,84| 100.268,19|5.547.778,18|6.136.036,64| -236.979,43

1) Gliederung richtet sich nach der Bilanz




Anlage 4

Forderungstbersicht gem. § 56 Abs. 2 GemHKVO

davon mit einer Restzeit von

Gesamt- bis zu 1 Jahr Ub%ra%l rbeis 5 m%igh?‘las 5 Gesamt- Mehr(+)/
Art der Forderungen 1) betrag am betrag am weniger(-)
31.12.2014 31.12.2013 9
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -

1 2 3 4 5 6 7
Offentlich-rechtliche 43314,23|  43.314,23 43.141,78 172,45
Forderungen
Forderungen aus 48.502,64 48.502,64 22.739,28 25.763,36
Transferleistungen
Sonstige privatrechtliche |54 909 59| 130.309,89 600,00 90.522,43 40.387,46
Forderungen
Summe aller Forderungen | 222.726,76 222.126,76 600,00 156.403,49 66.323,27

1) Gliederung richtet sich nach der Bilanz




Anlage 5

Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Haushaltserméchtigungen

Aufwendungen (Auszahlungen) Ergebnishaushalt

PSP Element Bezeichnung Sachkonto Betrag Bemerkungen
P1.211000.001 Grundschule Neuenkirchen 427100 1.935,37 € | Budget
P1.211000.003 Grundschule Vérden 427100 10.877,14 € | Budget

Oberschule Neuenkirchen-
P1.216000.001 Vorden 427100 - €|Budget
P1.351000.001 internationales Kochbuch 427122 1.562,81 € | Zweckgebunden
fur weitere
P1.351000.001 Sprachkurs Erwachsene 433909 4.000,00 € | Sprachkurse
P1.362000.003 Jugendpfleger 427100 5.400,00 € | Budget
23.775,32 €
Ausgaben (Auszahlungen) investiv
PSP-Element Bezeichnung Sachkonto | Betrag Bemerkungen
Sachanlagevermdgen
11.000012.510 Grundschule Neuenkirchen 783120 4.675,93 € | Budget
Sachanlagevermdgen
11.000014.510 Grundschule Vérden 783120 1.815,08 € | Budget
Sachanlagevermdgen
11.000020.510 Oberschule 783120 - € |Budget
Endausbau Hinnenkamper MalRnahme nicht
11.000045.500 Kirchweg 787200 147.665,98 € | abgeschlossen
u. a. Severing-
11.000048.500 Sanierung AulRenbereichsstral3en 787200 150.000,00 € | hauser Stral3e
Stral3e im Zu-
schlag, Schluss-
11.000052.500 Erweiterung Schmutzkanal 787200 5.500,00 € | rechnung fehlt
StralRe im Zu-
schlag, Schluss-
11.000054.500 Erweiterung Regenkanal 787200 4.500,00 € | rechnung fehlt
Umgestaltung Ortsdurchfahrt (Nachforderung
11.000057.500.007 | Vorden 787200 40.000,00 € | volkmann)
11.000068.500 Erwerb von Grundstiicken 782100 134.287,48 € | fur

abgeschlossene




Kaufvertrage

Oberflachenentwasserungs-

MaRnahme noch

11.000084.500 konzept 787200 15.000,00 € | nicht umgesetzt
Zuschuss Aussiedlung noch nicht
11.000101.525 landwirtschaftl. Betrieb 781800 28.650,00 € | abgeschlossen
MalRnahme nicht
11.000106.500 Bau Sportplatz Vorden 787200 14.718,78 € | abgeschlossen
MaRnahme lauft
11.000128.500 Flutlichtanlage Sportplatz Vérden 787200 48.779,06 € | noch
Erweiterung Kiga Regenbogen - MaRRnahme nicht
11.000136.500 Krippe 787100 19.762,00 € | abgeschlossen
Noch nicht
11.000138.510 Einrichtung Jugendtreff 783110 10.000,00 € | umgesetzt
Zahlung noch
Erwerb Geschéftsanteil nicht
11.000140.520 Niedersachsenpark GmbH 785300 2.725,00 € | angefordert.
Sanierung Holdorfer Str. Mafinahme nicht
11.600005.500 (Wegekreuz - Bahn) 787200 52.513,31 € | abgeschlossen
MalRnahme noch
Ausbau Holdorfer Strale im
11.600010.500.001 | (Feuerwehr-Wittenberg) 787200 6.674,49 € | Planungsstatus
MalRnahme noch
im
11.600013.500 Bau Umgehungsstral3e Vorden 787200 19.315,00 € | Planungsstatus
MalRnahme nicht
11.600014.525 Linksabbiegehilfe L107 (Escher) 781100 5.000,00 € | abgeschlossen
Schlussrechnung
11.600015.500 BaustraRen Im Herrengarten 787200 4.000,00 € |fenhlt.
MalRnahme nicht
11.600017.500 Endausbau Koppeln 787200 150.084,37 € | abgeschlossen
Aufweitung Einmiindung MalRnahme noch
11.600018.500 SchulstralRe 787200 10.000,00 € | nicht umgesetzt
MalRnahme nicht
11.600022.500 Gehweg Reutestrale (Teilstlick) 787200 19.865,99 € | abgeschlossen
895.532,47 €

Ubernahme Kreditermachtigung

Kreditermachtigungen wurden nicht in das Jahr 2015 Ubertragen.




Anlage 6

Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Aufwendung Betrag Beschluss durch Datum
Personalaufwendungen 79.027,75 € Rat notwendig
Abschreibungen 121.206,90 € Rat (im Rahmen des

Beschlusses uber

Jahresabschluss 2014)
Unterhaltung des Rathauses Vérden 2.500,00 € Rat 16.12.2014
Personal-, Sach- und Marketingkosten 9.000,00 € Rat 16.12.2014
der Niedersachsenpark GmbH
Budget Oberschule 2.000,00 € Burgermeister 29.12.2014
Transferaufwendungen 252.988,00 € Rat notwendig
Auszahlung Betrag Beschluss durch Datum
Erwerb von Grundstiicken 80.000,00 € Rat 16.12.2014
Personal-, Sach- und Marketingkosten 9.000,00 € Rat 16.12.2014
der Niedersachsenpark GmbH
Unterhaltung des Rathauses Vérden 2.500,00 € Rat 16.12.2014
Bezuschussung Rockmobil 550,00 € Burgermeister 08.12.2014
Budget Oberschule 2.000,00 € Blrgermeister 29.12.2014






