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1. Einleitung

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden (Auftraggeber) ist Trager der offentlichen
Einrichtung ,,Friedhofswesen” zur Erfiillung der Aufgabe der Totenbestattung nach
dem niedersachsischen Gesetz liber das Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen
(BestattG).

Zum Friedhofswesen des Auftraggebers gehort ein Friedhof im Ortsteil Vérden, der
als eine offentliche Einrichtung behandelt wird. Auf diesem Friedhof befindet sich
eine Friedhofskapelle. Beisetzungen erfolgen durch eine externe Firma. Die
Abrechnung der Beisetzungen mit den Nutzungsberechtigten erfolgt Uber die
Gemeinde.

Der Auftraggeber erhebt Benutzungsgebihren nach Art und Umfang der
Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung , Friedhofswesen” entsprechend § 5
Niedersachsisches Kommunalabgabengesetz (NKAG) sowie Verwaltungsgebiihren
nach § 4 NKAG. Die rechtmaRige Gebihrenerhebung setzt eine aktuelle
betriebswirtschaftliche Kalkulation der Gebihren voraus. Die derzeitige
Friedhofsgebilhrensatzung ist in 2003 in Kraft getreten. Die letzten Anpassungen und
Ergdanzungen der Gebiihrentarife erfolgten in 2012 sowie 2014. In 2023 wurde ein
Absatz zur Umsatzsteuer eingefligt.

1.1 Zielsetzung

GKN Gebiihrenkalkulation & Kommunalberatung Niedersachsen, Inhaber Herr
Sebastian Hagedorn, (GKN Kommunalberatung) wurde beauftragt, eine
Friedhofsgeblihrenkalkulation fiir die 6ffentliche Einrichtung ,Friedhofswesen” der
Gemeine Neuenkirchen-Vorden durchzufiihren. Ziel von GKN Kommunalberatung ist
es, eine Kalkulation im Interesse und nach den Zielen des Auftraggebers
durchzufiihren und dabei die rechtlichen Anforderungen an eine
betriebswirtschaftliche  Geblhrenkalkulation nach dem  Niedersachsischen
Kommunalabgabengesetz (NKAG) und der niedersdchsischen Rechtsprechung zu
beachten.

Im Rahmen eines Ortstermins am 24.10.2023 wurden die Ziele der Beauftragung und
der Kalkulation zwischen dem Auftraggeber und GKN Kommunalberatung
besprochen. AuRerdem wurde der Friedhof in Augenschein genommen, um einen
Gesamteindruck Uber die Friedhofsanlagen, die Friedhofskapelle und der
vorhandenen Grabarten zu erhalten.

Die Ziele des Auftraggebers sind eine in hohem MaRe rechtssichere
Gebiihrenkalkulation nach dem NKAG und der aktuellen Rechtsprechung in
Niedersachsen. Ein weiteres Ziel des Auftraggebers ist es, eine transparente
betriebswirtschaftliche Kalkulation zu erhalten, die die tatsidchlichen Kosten der
offentlichen Einrichtung sowie der Nebenleistungen herausstellt. Durch die seit
langem nicht angepasste Gebihrensatzung entsprechen die aktuellen Gebiihren
nicht mehr der derzeitigen Kostensituation. Es besteht die Moglichkeit, die in diesem



Bericht betriebswirtschaftlich ermittelten Geblhrensatze durch politische Gebihren
zu reduzieren. In diesem Punkt weist GKN Kommunalberatung auf die rechtlichen
Anforderungen solcher Anpassungen hin. Diese wurden mit dem Auftraggeber
erlautert.

Ziel des Berichts ist es, die Ermittlung der Gebihrensatze fiir einen sachkundigen
Dritten verstandlich und transparent darzustellen. Dieser Bericht dient dariiber
hinaus als Grundlage fiir die Beratung in den politischen Gremien des Auftraggebers
und ist Grundlage fiir die Auslbung des ortgesetzgeberischen Ermessens beim
Beschluss Uber die Geblhrensatzung. Im Folgenden sollen die durchgefiihrten
Rechenschritte, die entscheidungsrelevanten Sachverhalte und
Ermessenserwagungen sowie die Ergebnisse der Kalkulation erlautert werden.

1.2 Methoden

Die Kalkulation der Friedhofsgebiihren erfolgt nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen und anerkannten Methoden nach § 5 NKAG. Bei der Ermittlung der
Gebihrensatze wurde eine Prognoseberechnung durchgefiihrt. Das heiflt, dass die
vorhandenen Daten - wie die bisherigen Kosten und bekannten Fallzahlen - analysiert
wurden und unter Berlicksichtigung der absehbaren kiinftigen Entwicklungen eine
Prognose fir den Kalkulationszeitraum aufgestellt wurde. Bei der Ermittlung der
Kosten wurde das Kostendeckungsprinzip beachtet, wobei nur betriebsbedingte und
periodische Kosten in die Geblihrenermittlung eingeflossen sind. Die Gebiihren sind
entsprechend § 5 Absatz 3 NKAG nach Art und Umfang der Inanspruchnahme der
offentlichen Einrichtung bemessen worden, wobei auch auf
WahrscheinlichkeitsmalRstabe zurlickgegriffen wurde. Bei der Kalkulation der
Gebiihrentarife wurde der Gleichheitsgrundsatz beachtet, das heiBt, dass
vergleichbare Sachverhalte auch zur gleichen Rechtsfolge fiihren. AuBerdem wurde
das Aquivalenzprinzip beriicksichtigt, nach dem die Leistung nicht in einem groben
Missverhaltnis zur erbrachten Gegenleistung stehen darf. Dieses Prinzip ergibt sich
aus dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.

Bei geringfligigen mathematischen Abweichungen handelt es sich um
Rundungsabweichungen. In der vorliegenden Kalkulation wird nach Méglichkeit auf
nicht gerundete Werte zurlickgegriffen, auch, wenn diese in der Darstellung gerundet
erscheinen. Soweit Details aus diesem Bericht oder den Anlagen nicht ersichtlich
sind, kdnnen diese in den Akten des Auftraggebers eingesehen werden. Samtliche
Details in diesem Bericht unterzubringen, wiirde den Zielen dieses Berichts
zuwiderlaufen.

2. Nachkalkulation 2020-2022

Ziel der Nachkalkulation ist es, festzustellen, ob mogliche Gebiihreniiberdeckungen
oder -unterdeckungen vorliegen, die entsprechend in die Prognosekalkulation
umzulegen waren. Dies betrifft die Kostenstelle ,Nutzungsrechte an Grabstatten”
nicht, da fiir diese Geblihren nach § 13 Absatz 4 S. 2 Nr. 3 BestattG die Regelungen zu
Kostenuberdeckungen und -unterdeckungen nach § 5 Absatz 2 Satz 3 NKAG nicht



anzuwenden sind. Gebihreniberdeckungen und -unterdeckungen kénnen sich aus
Veranderungen bei den Prognoseannahmen der urspriinglichen Kalkulation zu den
tatsachlichen Werten ergeben. Diese Abweichungen liegen entweder in den
prognostizierten Fallzahlen, Verschiebungen zwischen den Fallzahlen oder den
prognostizierten gebihrenfahigen Kosten und deren Aufteilung auf die Kostenstellen.

Die durchschnittlichen Kosten des Friedhofswesens des Auftraggebers lagen 2020 -
2022 bei rund 67.750 € pro Jahr. Hiervon entfallen rund 48.000 € auf den Bereich
Grabstatten, rund 13.000 € auf den Bereich Friedhofskapelle, rund 6.500 € auf
Beisetzungen und rund 250 € auf Verwaltungsgebihren. Im Bereich der Grabstatten
wurde der Offentlichkeitsanteil von 30,00 % (rund 14.400 €) abgezogen. Eine
Kostenabgrenzung fiir iberschiissige Leerflachen oder neutrale Kosten fiir die Pflege
von Kriegsgrabern war nicht erforderlich.

Insgesamt ergeben sich gebiihrenfahige Kosten in Héhe von rund 53.300 € pro Jahr.
Demgegeniiber stehen jahrliche durchschnittliche Geblihrenertrage in Hohe von rund
26.600 €, dies entspricht insgesamt einem Deckungsgrad von rund 50 %
beziehungsweise einer jadhrlichen Unterdeckung in Hohe von rund 26.700 €
(rund 50 %). Die Unterdeckung ist darauf zuriickzufiihren, dass die letzte Anpassung
der Gebihren in 2012 und 2014 erfolgte und die Gebiihren folglich nicht auf einer
aktuellen Kostenkalkulation beruhen.

Eine Ubersicht hierzu entnehmen Sie der Anlage 1.

Im Ergebnis ist eine Geblihrenlberdeckung aus Sicht von GKN Kommunalberatung
nicht zu erkennen. Die festgestellten Geblhrenunterdeckungen im Bereich der
Grabnutzungsrechte sind nach dem BestattG nicht in die Geblhrenkalkulation 2024-
2026 Ubertragbar. Im Ubrigen ergibt sich die Unterdeckung aus einer veralteten
Gebilihrensatzung ohne aktuelle Kostenkalkulation, sodass auch diese
Unterdeckungen nicht in die Folgekalkulation ibertragen werden kénnen.

3. Friedhofsgebiihrenkalkulation 2024-2026

Fiir die Kostenprognose im Kalkulationszeitraum wurde vorrangig auf die Anséatze in
der Haushaltsplanung bzw. mittelfristigen Finanzplanung 2023-2025 zuriickgegriffen.
Dies betrifft die Ansatze im Bereich Friedhofswesen, hierzu gehéren auch die Kosten
des Bauhofes, welche im Rahmen einer internen Leistungsverrechnung in den
Bereich Friedhofswesen gebucht werden. Die Datengrundlage wurde insoweit
erganzt, als erkennbare Verdnderungen bisher noch nicht in den Haushaltsplanungen
bericksichtigt wurden beziehungsweise geblihrenfahige Kosten nicht im
kommunalen Haushalt als Aufwand gebucht werden. Im vorliegenden Fall betrifft
dies die Berticksichtigung kalkulatorischer Zinsen, welche im kommunalen Haushalt
keinen Aufwand darstellen, jedoch aus betriebswirtschaftlicher Sicht als
gebiihrenfahige Kosten bericksichtigt werden.



Da fiur den Kalkulationszeitraum fiir jedes Jahr gleichbleibende Gebiihrensatze
ermittelt werden, wurde der Durchschnitt der Kosten/Ansatze fir den
Kalkulationszeitraum ermittelt und als Grundlage fur die Kostenstellenrechnung
herangezogen.

Die Kostenstellenrechnung mit der Kostenprognose 2024-2026 ist der Anlage 2 zu
entnehmen.

Neben der Kostenprognose wurde fiir die Ermittlung der Friedhofsgebihren eine
Prognose Uber die Fallzahlen im Kalkulationszeitraum aufgestellt. Aus der
Kostenprognose sowie der Fallzahlenprognose lassen sich anhand einer
Aquivalenzziffernkalkulation die einzelnen Gebiihrentarife ermitteln. Die Ermittlung
der Gebihren folgt dabei der gesetzlichen Vorgabe des § 5 NKAG, wonach die
Gebilihrenbemessung nach Art und Umfang der Inanspruchnahme der 6ffentlichen
Einrichtung erfolgt.

3.1 Kalkulationszeitraum

Nach § 5 Absatz 2 Satz 2 NKAG kann ein Kalkulationszeitraum zugrunde gelegt
werden, der drei Jahre nicht Ubersteigen soll. In Absprache mit dem Auftraggeber
wurde ein Kalkulationszeitraum von drei Jahren gewdhlt. Das heilt, dass die
ermittelten Gebuhrensatze fir die Haushaltsjahre 2024 -2026 konstant bleiben. Dies
hat den Vorteil, dass die finanziellen Auswirkungen fiir die Geblhrenschuldner fiir
den Kalkulationszeitraum absehbar sind. Gleichzeitig ist dieser Zeitraum auch fir den
Auftraggeber in Planung und Prognose (iberschaubar.

3.2 Offentlichkeitsanteil

Das Friedhofswesen erfillt neben der 6ffentlichen Aufgabe der Totenbestattung
auch weitere Funktionen, die einen allgemeinen, 6ffentlichen Nutzen erfiillen. Kosten
fiir derartige Nutzungen sind nicht geblhrenfahig, da sie nicht unmittelbar fir die
Totenbestattung erforderlich sind. Ein Friedhof erfillt in der Regel auch die Funktion
einer &ffentlichen parkidhnlichen Anlage, die durch die Offentlichkeit frei genutzt
werden kann. Die Pflege und Unterhaltung der Friedhofsanlage enthalt
dementsprechend auch Kostenanteile, die der Offentlichkeit zuzurechnen sind.
Dieser Offentlichkeitsanteil ist bei der Gebiihrenermittlung abzugrenzen.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden hat nach Auskunft des Auftraggebers in der
Anpassung 2012 einen Offentlichkeitsanteil in Hohe von 20 % berticksichtigt. Wie und
ob dieser Ermittelt wurde, ist jedoch nicht mehr nachvollziehbar. Aus diesem Grund
wurde fir die vorliegende Kalkulation eine neue Ermittlung durchgefiihrt. Durch
diese Ermittlung ergibt sich ein neuer Offentlichkeitsanteil in Hohe von 30 %, der
sowohl flir die neue Kalkulation als auch fiir die Nachkalkulation bericksichtigt wird.



Der Offentlichkeitsanteil ergibt sich aus einer Einschitzung tber den parkdhnlichen
Charakter des Friedhofes Vorden sowie der ortlichen Lage. Da nur ein Friedhof bei
der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden vorhanden ist, musste keine Gewichtung der
Friedhofsflachen vorgenommen werden.

Beurteilung
parkahnlicher - Faktor t?rtllche Lage Abzugsfliche fir | i .
3 Anrechenbare Charakter Anteil m?/ 1 =innerots i % % Offentlichkeits-
Lfd. Nr | Friedhof i ) Offentlichkeitsan '
Flache m? 40 % sehr hoch | Gewichtung 0,75 = Randlage teil m? anteil
30 % normal 0,5 auBerorts
20 % einfach
1 Eniedhof 14.119,00 20% 4.235,70 1 4.235,70 30,00%
Vorden
Gesamt 14.119,00 4.235,70 4.235,70 30,00%

Aufgrund dieser Einschatzung ergibt sich auch fiir die vorliegende Kalkulation ein
Offentlichkeitsanteil von 30,00 %.

Der Offentlichkeitsanteil entspricht im Kalkulationszeitraum 2024-2026 einem
jahrlichen Betrag in Hohe von rund 17.300 €. Dieser wird im Gemeindehaushalt
gedeckt und ist nicht in den Grabstellengebihren enthalten.

3.3 Abgrenzung der gebiihrenfihigen Kosten

Die vorliegende Kalkulation folgt betriebswirtschaftlichen Grundsatzen, die nicht
deckungsgleich mit der Haushaltsausfiihrung des Auftraggebers sind. Der kommunale
Haushalt ist das externe Rechnungswesen des Auftraggebers, welches sich vorrangig
an den Rat und die Offentlichkeit richtet. Die vorliegende Gebiihrenkalkulation ist bei
der Ermittlung der gebihrenfahigen Kosten nicht an die Bewertungsvorschriften des
kommunalen Haushaltsrechts gebunden. Diese Gebiihrenkalkulation kann sowohl
dem Grunde als auch der Héhe nach Abweichungen zum kommunalen Haushalt
ausweisen.

3.3.1 Anderskosten/Abschreibungen
die
Haushaltsplanung 2024-2026 des Auftraggebers bericksichtigt. Soweit erforderlich,

In  der Kostenstellenrechnung wurden Abschreibungswerte aus der
werden diese Planwerte um geplante Investitionen und die sich daraus ergebenden
zusatzlichen Abschreibungen ergdnzt. Im vorliegenden Fall sind keine manuellen
Anpassungen der Abschreibungswerte erforderlich gewesen, da diese bereits im
Rahmen der Haushaltsplanung beriicksichtigt sind. Dementsprechend wurden im
vorliegenden Fall die Abschreibungswerte der Haushaltsplanung unverandert in die
Kalkulation (ibernommen. Eine manuelle Anpassung erfolgte beim Ansatz des
Bauhofes, da diese Kosten nach den Erfahrungswerten aus der Nachkalkulation
hoher Ausfallen. Nach Einschatzung des Auftraggebers wird fiir die Kostenprognose

von durchschnittlich 15.000 € pro Jahr fir Bauhofleistungen ausgegangnen.



3.3.2 Kalkulatorische Zinsen

Nach § 5 Abs. 2 Satz 4 NKAG stellen kalkulatorische Zinsen geblhrenfahige Kosten
dar. Hierbei handelt es sich um Opportunitdtskosten fir das betriebsnotwendige
Kapital. Zur Ermittlung des betriebsnotwendigen Kapitals wurde auf die
Anlagenwerte zum jeweiligen 31.12. des Jahres zurlickgegriffen. Sonderposten aus
Spenden oder Zuweisungen wurden bei der Ermittlung des betriebsnotwendigen
Kapitals in Abzug gebracht. Diese Werte werden um geplante Investitionen und
Zuschisse bzw. Zuwendungen erganzt, soweit diese bekannt sind. Im vorliegenden
Fall wurden die Herstellungskosten einer Auffahrrampe zum Friedhof ergédnzt. Des
Weiteren wurden die endgiltigen Herstellungskosten fiir die Sanierung der
Friedhofskapelle prognostiziert.

Es wurde ein kalkulatorischer Zinssatz in Hohe von 2,50 % beriicksichtigt. Dieser
Zinssatz wird fir die Gemeinde aktuell einheitlich verwendet. Unter Berlicksichtigung
der vergangenen, aktuellen und kiinftigen Zinsentwicklung erscheint dieser Wert
angemessen. Die kalkulatorischen Zinsen wurden getrennt fiir die Kostenstellen
Grabstellen und Kapellen ermittelt und zugeordnet.

Insgesamt wurden im Kalkulationszeitraum 2024-2026 jahrliche kalkulatorische
Zinsen in Hohe von durchschnittlich rund 15.100 € beriicksichtigt. Davon entfallen
auf die Kostenstelle Grabstellen rund 4.300 € und auf die Kostenstelle Kapellen rund
10.800 € pro Jahr.

Eine Ubersicht hierzu entnehmen Sie der Anlage 3.

3.3.3 Nicht gebiihrenfihige Kosten fiir Vorhalteflichen/Leerkosten

Es ist zu bericksichtigen, dass fiir die Daseinsvorsorge im Friedhofswesen
Vorhalteflachen auf den Friedhofen erforderlich sind, um auch kinftig Flachen fur
Grabfelder neu ausweisen zu kdnnen. Aufgrund der zunehmenden Nachfrage nach
Feuerbestattungen und folglich einem geringeren Flachenbedarf sind bei vielen
Friedhofstragern die urspriinglich erforderlichen Vorhalteflichen inzwischen nicht
mehr notwendig. Dementsprechend sind die Kosten fir die Pflege dieser
Uberschissigen Flachen im Rahmen der Gebilhrenkalkulation nicht gebihrenfahig.

Fiir die vorliegende Kalkulation wurde durch den Auftraggeber eine neue Beurteilung
der vorhandenen Vorhalteflaichen vorgenommen. Fir den Auftraggeber wird ein
Anteil von 30,00 % der Friedhofsflache fir Vorhalteflachen als angemessen und
erforderlich angenommen. Dies entspricht einer Vorhalteflache von bis zu rund 4.200
m2. Tatsachlich sind rund 4.100 m? als Vorhalteflichen vorhanden, dies entspricht
28,91 % der Friedhofsflache. Dieser Anteil ist nicht unangemessen hoch, sodass im
Ergebnis keine Kostenabgrenzung fiir Leerflichen bzw. Vorhalteflichen in der
vorliegenden Kalkulation erforderlich ist.



Lfd. Friadhot Fliche m? Davon Fliche in \:;::::-
Nr (Flurstiick) | Friedhofsfliche m? | aktiver Nutzung m? i ,
insgesamt m
1 Friedhof Vérden 14.119,00 14.119,00 14.119,00 4.082,00
Gesamt 14.119,00 14.119,00 14.119,00 4.082,00
Vorhalteflachen 28,91%
angemessen 30 % m?
der aktiven Nutzung 4.235,70
Anrechenbare
Fliche m? 14.119,00
Gebiihrenfahiger
Anteil 100,00%

3.3.4 Nicht gebiihrenfahige Kosten fiir Kriegsgraber/Denkmaler/Historische
Graber/Judischer Friedhof

Auf Friedhofsflachen finden sich haufig Anlagen, die von der Kommune gepflegt
werden, die jedoch mit dem unmittelbaren Friedhofszweck nicht zusammenhangen.
Die Kosten fiir die Pflege und Unterhaltung derartiger Anlagen sind nicht
gebihrenfahig. Aus diesem Grund sind derartige Kosten zu ermitteln und in der
Kostenstellenrechnung abzugrenzen.

Judische Grabstatten und Kriegsgraber, welche von der Gemeinde gepflegt werden,
sind nicht vorhanden. Auf dem Friedhof der Gemeinde befinden sich keine
Kunstgegenstiande, Bau- und Kulturdenkmaler, durch die im Kalkulationszeitraum
nennenswerte Kosten entstehen. Derartige Kosten waren ebenfalls als nicht
gebihrenfahig und im Rahmen der Kalkulation abzugrenzen. Derartige Anlagen sind
auch bei der Festlegung des Offentlichkeitsanteils beriicksichtigt worden, sodass eine

angemessene Kostenreduzierung hierfiir vorgenommen wurde.

3.4 Kostenstellenrechnung 2024-2026
Zur Ermittlung der Gebulhrentarife sind zunachst die jahrlichen durchschnittlichen
Kosten im Kalkulationszeitraum je Kostenstelle zu ermitteln.

Folgende Kostenstellen wurden dabei bestimmt:

Kostenstellen Kosten (gerundet) davon gebiihrenfihig

Grabstellen 57.500 € 40.300 €
Kapellen 30.600 € 30.600 €
Beisetzungen 10.900 € 10.900 €
Verwaltungsgebiihren 300 € 300 €
Vorzeitige Grabriickgabe 0€ 0€
Neutrale Kosten 0€ 0€
Summe 99.300 € 82.100 €
Die Kosten der Kostenstelle Grabstellen sind dabei nicht in voller Hoéhe

gebiihrenfihig, da zunichst der Offentlichkeitsanteil in Hohe von 30,00 % in Abzug
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gebracht wird. Der Offentlichkeitsanteil entspricht im Kalkulationszeitraum einem
jahrlichen durchschnittlichen Betrag in Hohe von rund 17.300 €.

Die Kostenstelle Kapelle beinhaltet Einzelkosten, die bekanntermaBen fiir die
Unterhaltung der Kapelle anfallen. Dies sind im Wesentlichen die Abschreibungen der
Friedhofskapelle sowie Kosten fiir Strom und kalkulatorische Zinsen. Daneben sind
auch anteilige Kosten fiir Verwaltungspersonal enthalten.

Bei der Ermittlung der Kostenstelle Beisetzungen wurde die prognostizierte
Zunahme bei der Anzahl der Beisetzungen berlicksichtigt. In der Gemeinde
Neuenkirchen-Vorden erfolgen die Beisetzungen durch eine externe Firma, die fir
die jeweilige Beisetzungsart feste Betrdge erhebt. Diese Betrdge wurden neu
ausgehandelt, damit diese im Kalkulationszeitraum moglichst konstant bleiben. Die
Geblihrensatze entsprechen diesen Betrdgen, sodass die Gemeinde diese Kosten
ohne Aufschlage an die Nutzer weiterberechnet.

Die Kosten im Bereich der Verwaltungsgebiihren ergeben sich aus der
prognostizierten Anzahl der Fille und dem Stundensatz des Verwaltungspersonals.
Die Ermittlung des Stundensatzes erfolgt nach der gerichtlich anerkannten Methode
der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt).

Die Kostenstellenrechnung mit der Kostenprognose 2024-2026 ist der Anlage 2 zu
entnehmen.

3.5 Fallzahlenprognose 2024-2026

Zur Ermittlung der Friedhofsgebiihren ist eine Prognose der Fallzahlen fiir den
Kalkulationszeitraum erforderlich. Hierbei ist zum einen eine allgemeine Prognose
Uber die Entwicklung der Sterbefdlle in der Kommune und zum anderen eine
Untersuchung der Verteilung der Inanspruchnahme zwischen den Erd- und
Feuerbestattungen erforderlich. Zur Begrindung der Fallzahlenprognose werden im
Folgenden die bekannten Fallzahlen herangezogen und analysiert. Aus dieser Analyse
kann ein Trend, beziehungsweise eine Entwicklung abzulesen sein. AuRerdem ist die
Analyse der Ursachen dieser Entwicklungen wichtig. In einigen Fallen folgen
Entwicklungen allgemeinen Entwicklungen, die in ganz Deutschland festzustellen
sind, in anderen Fallen gibt es auch ortsspezifische Griinde und Ursachen fir die
festgestellten Entwicklungen. Sind die Griinde und Ursachen bekannt, lasst sich
dadurch eine genauere Prognose fiir den Kalkulationszeitraum herleiten.
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In der vorliegenden Kalkulation wurde der Zeitraum 2017 bis 2022 untersucht. In
diesem Zeitraum schwanken die Bestattungsfalle zwischen 22 und 33, der Mittelwert
liegt bei 29,17 Bestattungsfdllen. Die Fallzahlen fir diesen Zeitraum sind der
folgenden Ubersicht zu entnehmen.

Durchschn.
2017 2018 2019 2020 2021 2022 |Durchschn. [20-22
Sterbefille in der Gemeinde 74,00 82,00 79,00 87,00 82,00 75,00 79,83 81,33
- Anteil
Erdbestattungen 24,00 19,00 14,00 16,00 20,00 13,00 17,67 16,33 53%
Feuerbestattungen 8,00 10,00 8,00 16,00 13,00 14,00 11,50 14,33 47%
Bestattungsfille g t 32 29 22 32 33 27 29,17 30,67 100%

Die folgende Grafik stellt die Entwicklung der Bestattungsfille Uber den
Betrachtungszeitraum dar. Zusatzlich ist die Gesamtzahl der Sterbefdlle im
Gemeindegebiet zu erkennen. Die Bestattungsfalle und die Sterbefalle verlaufen
dabei im Wesentlichen gleichartig/parallel. Bis auf das Jahr 2019 und 2022 ist
tendenziell eine Zunahme der Bestattungsfdlle zu erkennen. Dies entspricht auch
dem Eindruck des Auftraggebers fir das Jahr 2023, fir das noch keine
abschlieRenden Fallzahlen vorliegen. Im Ergebnis wird fiir die Prognose der Fallzahlen
davon ausgegangen, dass die Gesamtzahl der Bestattungen im Kalkulationszeitraum
um 10 % zu dem Zeitraum der Nachkalkulation 2020 bis 2022 zunimmt. Aufgrund
der, absolut betrachtet, geringen Anzahl an Bestattungen, sind Schwankungen eher
wahrscheinlich.
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Des Weiteren soll untersucht werden, inwieweit es Tendenzen bei der Entwicklung
der Fallzahlen der Feuer- und Erdbestattungen gibt. In der Vergangenheit hat es
vielerorts einen Trend zu mehr Feuerbestattungen gegeben. Derartige Tendenzen
waren bei der Prognose der Fallzahlen fir den Kalkulationszeitraum zu
bericksichtigen.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Feuerbestattungen sowie der
Erdbestattungen Uber den Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022. Die Anzahl der
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Feuerbestattungen schwankt zwischen 8 und 16, wobei sich kein zunehmender Trend
feststellen lasst. Der Mittelwert liegt im Zeitraum 2020 bis 2022 hoher als im
Zeitraum 2017 bis 2019. Der Mittelwert der Feuerbestattungen liegt in der
Gesamtbetrachtung bei 11,50. Im Zeitraum 2020 bis 2022 liegt der Mittelwert bei
14,33. Die Anzahl der Erdbestattungen schwankt zwischen 13 und 24, auch hier ist
keine eindeutige Tendenz zu erkennen, wobei der Durchschnittswert im Zeitraum
2020 bis 2022 geringer ausfallt als im Zeitraum 2017 bis 2019. Der Mittelwert der
Erdbestattungen liegt bei 17,67 pro Jahr. Im Zeitraum 2020 bis 2022 liegt der
Mittelwert bei 16,33.
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In Abstimmung mit dem Auftraggeber wird nach Auswertung und Analyse der
Fallzahlen bei der Gesamtzahl der Bestattungen von einer Zunahme um 10 % zum
Mittelwert der Jahre 2020 bis 2022 ausgegangen. Bei der Verteilung zwischen Erd-
und Feuerbestattungen wird von einer gleichbleibenden Tendenz zum Mittelwert der
Jahre 2020 bis 2022 ausgegangen.

3.6 Kostentragerrechnung zur Ermittlung der Gebiihrensatze

Aus der Kostenprognose, der Kostenstellenrechnung sowie der Fallzahlenprognose
lassen sich anhand einer Aquivalenzziffernkalkulation die einzelnen Gebiihrentarife
ermitteln. Die Ermittlung der Tarife folgt dabei der MaRgabe aus § 5 Absatz 3 NKAG,
dass die Geblihrenerhebung nach Art und Umfang der Inanspruchnahme der
offentlichen Einrichtung erfolgt.

3.6.1 Gebiihrenermittlung des Kostentragers ,,Grabstellen”

In der vorliegenden Kalkulation erfolgt die Ermittlung der Gebilihrentarife nach dem
sogenannten ,Kolner Modell“. Das Kdélner Modell geht davon aus, dass sich die
Kosten im Bestattungswesen nicht ausschlieBlich proportional zur Grabflache
entwickeln, da unabhangig von der Grabflache die Infrastruktur des Friedhofs von
allen Nutzern in gleicher Weise in Anspruch genommen wird. Dies betrifft
beispielsweise die Friedhofsverwaltung, Pkw-Parkflichen, Wege und Platze,
Sitzgelegenheiten, Wasserstellen, Entsorgungsplatze und weitere infrastrukturelle
Elemente auf den Friedhofen. Im Ergebnis fihrt das Kolner Modell zu
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Gebiihrentarifen, die gemaR dem Aquivalenzprinzip eine héhere Inanspruchnahme
der offentlichen Einrichtung auch mit einer hoheren Gebuhr belegen, die jedoch
nicht proportional zum Flachenbedarf ansteigt. Dies hat auch zur Folge, dass sich die
Differenzen zwischen der Gebihrenhéhe bei den Feuer- und Erdgrabstellen
verringern.

Die gebiihrenfahigen Kosten der Kostenstelle ,,Grabstellen” in HOhe von 40.255,84 €
wurden zur Ermittlung der Friedhofsgebiihren zu 50 % (20.127,92 €) in einen
flachenabhangigen Anteil und zu 50 % (20.127,92 €) in einen flachenunabhangigen
Infrastrukturanteil aufgeteilt. Die ermittelte Geblihr ergibt sich aus der Summe dieser
beiden Anteile. Als relevante MaRstabe zur Bestimmung der Art und Umfang der
Inanspruchnahme der o6ffentlichen Einrichtung wurden folgende Kriterien in
Abstimmung mit dem Auftraggeber herangezogen:

- Laufzeit des Nutzungsrechts

- Flache der Grabstelle

- Pflege der Grabstitte durch die Kommune/Pflege der Grabstitte durch
den/die Nutzungsberechtigten

- Verlangerungsmaéglichkeit des Nutzungsrechts

Die Aquivalenzziffernkalkulation zur Ermittlung der Gebiihrentarife einschlieRlich der
Prognose der Fallzahlen flr den Kalkulationszeitraum ist der Anlage 4 zu entnehmen.

Die vorliegende Kalkulation wurde auBerdem dazu genutzt, die Gebihrentarife in
Teilen neu zu strukturieren und die Bezeichnungen anzupassen.

Neue Tarife:
- Verlangerungsgebihr fir Unrnenwahlgrab
- Urnenbaumgrabstelle/Verlangerungsgebiihr
- Zusatzliche Urne auf bestehender Grabstelle/Verlangerungsgebiihr

Entfallende Tarife:
- keine

Es soll die Moglichkeit fir Urnenbaumgrabstellen geschaffen werden,
dementsprechend wurde hierfiir eine Gebihr kalkuliert. Die prognostizierten
Fallzahlen wurden durch den Auftraggeber geschéatzt. Da nach dem Koélner Modell fur
jede Nutzung ein Nutzungsrecht zu erwerben ist, fallt auch fiir eine zusatzliche Urne
auf einer bestehenden Grabstelle eine Gebiihr an. Diese Gebiihr entspricht dem
Infrastrukturanteil flr die entsprechende Laufzeit des Nutzungsrechts. Auch hierfir
wurden die prognostizierten Fallzahlen durch den Auftraggeber geschétzt.
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In der folgenden Ubersicht sind die ermittelten Gebihrentarife fiir den
Kalkulationszeitraum 2024 bis 2026 fir den Erwerb und die Verldangerung von
Nutzungsrechten an Grabstellen aufgefiihrt. Vom Grundsatz enthilt eine Grabstelle

jeweils ein Nutzungsrecht (Urne/Sarg), soweit nicht in der Bezeichnung davon
abgewichen wird. Ist das Nutzungsrecht auf einer Grabstelle in Anspruch genommen
und soll eine weitere Nutzung (Urne) auf einer Grabstelle stattfinden, ist hierfir ein
entsprechendes zusatzliches Nutzungsrecht zu erwerben. Enthalt eine Grabstatte

beim Erwerb bereits zwei Nutzungsrechte (z. B. Doppelgrabstéatte), ist ein zusatzliches

Nutzungsrecht erst bei der dritten Belegung erforderlich.

T T, = £ w | w
Tarif Nr Bezeichnung: = s K] 8 = £
: Gebiihrentarife fiir 5 c X < 5 2 2
§3 N - e 7 - et -g - -g
utzungsrechte £ o £ B = £ c 3 c 2
3 £ = = 3 ® © ® B
$8 $£| $B §$5| 52| 53
0T 0 £ 0=z 0 I >8 >¢
Wahlgraber Nr. 2a Wahlgrab 343,22 € 292,91€ 636,14 € 320,00 € 316,14 € 99%
Sarg Nr.2b Verlangerung Wahlgrab 17,16 € 14,65€ 31,81 € 10,67 € 21,14€ 198%
Reih b bi:
Reihengraber Nr. 3a) 5 ell_eir;%;ajahrls 132,42€ 292,91€ 425,33 € 115,00 € 310,33 € 270%
sarg Nr. 3b) Reihengrab 238,35€ 292,91 € 531,26 € 352,00 € 179,26 € 51%
Urnenwahlgrab 127,12 € 292,91€ 420,03 € 148,00 € 272,03€ | 184%
Urnenwahlgrabstatten
6,36 € 14,65€ 21,00 € 740€ 13,60 € 184%
Rasengrab Nr. 7 (1) Rasengrab Sarg 794,50 € 292,91€| 1.087,41€ 620,00 € 467,41€ 75%
Sarg/Ume Nr.7(2)  |Rasengrab Ume 211,87€| 29291€| 504,78€ | 288,00€ 26,78€| 75%
406,78 € 292,91 € 699,70 € NEU
20,34€ 14,65 € 34,98 € NEU
- € 292,91€ 292,91 € NEU
- € 14,65 € 14,65 € NEU
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3.6.2 Gebiihrenermittlung des Kostentragers , Kapellen”

Die durchschnittlichen jahrlichen gebihrenfahigen Kosten im Kalkulationszeitraum
fiir die Kostenstelle Friedhofskapellen betragen 30.576,02 €. Kinftig soll nur noch
ein einheitlicher Tarif fir die Kapellennutzung angeboten werden. Dies entspricht der
Gebuhrenerhebung nach Art und Umfang der Inanspruchnahme, da diese in allen
Fallen gleichartig ist.

Kosten laut BAB 30.576,02 €
Recheneinheiten 27,50
€/Recheneinheit 1.111,86 €
Fallzahlen
itt
Tarif 2020 2021 2022 Durchschalt
20-22

Kapellennutzung
Nr-43)|  bis5 Lebensiahr
Nr.4b)|  Kapellennutzung 30,00 32,00 13,00 27,50

30,00 32,00 13,00 27,50

Tarif Prognose 24-26 | Aquivalenzzahl Tarif NEU Tarif ALT Anderung

Kapellennutzung
Nr-4a)l s 5. Lebensjahr 174,00 €
Nr.4b)|  Kapellennutzung 27,50 1.111,86 € 348,00 € 763,86 €

Die ermittelten Gebihrentarife fir die Nutzung der Friedhofskapellen sind so hoch,
dass sich dies sehr negativ auf die Anzahl der Kapellennutzungen auswirken kdnnte,
wenn von der bisher festgesetzten politischen Geblhrenhéhe abgewichen wird. Dies
konnte letztlich dazu beitragen, dass die tatsdchliche Unterdeckung in diesem
Bereich weiter zunimmt und sogar Uber der Unterdeckung bei einer politischen
Geblihr liegt. In Abstimmung mit dem Auftraggeber soll vorgeschlagen werden, die
Geblihren flr die Kapellennutzung politisch zu deckeln, wobei eine Anhebung zur
bisherigen Gebilihr von 348 € auf 450 € vorgesehen ist. Diese Anhebung ist auch
gerechtfertigt, da die Kapelle Kernsaniert wurde und einen héheren Standard bietet
als bisher.

Durch die politische Deckelung der Gebihren, liegen diese in einem Bereich, der
sinnvollerweise am Markt erreicht werden kann.

[Kosten laut BAB | 30.576,02¢ |

Kalkulierte Vorschlag
Tarif Gebiihr polische
(Kostendeckung)| Gebiihren

Gebiihr

ALT Ertrige Unterdeckung

Kapellennutzung
bis 5. Lebensjahr

Nr.4b) |Kapellennutzung 1.111,86€| 450,00 € | 348,00 € 12.375,00€ 18.201,02€
Summe 12.375,00€ 18.201,02 €

Nr. 4a)
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3.6.3 Gebiihrenermittlung des Kostentragers ,,Beisetzung”

Die Beisetzungen (Ausheben und das SchlieRen eines Grabes) wird in der Gemeinde
Neuenkirchen-Vorden  durch  eine  externe  Firma  durchgefiihrt.  Die
Gebiihrenfestlegung erfolgt anhand der Kosten, die die Firma fir die jeweilige
Beisetzungsart in Rechnung stellt. Die Gemeinde erhebt Gebiihren in HOhe der
tatsachlich anfallenden Kosten. Die neuen Pauschalbetrage wurden mit der Firma
neu verhandelt, um diese im Kalkulationszeitraum moglichst konstant zu halten. Im
Kalkulationszeitraum wird von Kosten fiir Beisetzungen in Hohe von 10.903,18 € pro
Jahr ausgegangen.

Soweit bei einer Beisetzung Mehraufwand fiir das Abrdaumen der Grabstatte
entsteht, kénnen hierflir zusatzliche Kosten entstehen. Diese Kosten rechnet die
Firma direkt mit den Nutzungsberechtigten ab. Die Nutzungsberechtigten werden
aufgefordert, das Abrdaumen fiir die Beisetzung nach Bedarf selbst vorzunehmen.

Umbettungen kommen sehr selten vor und sind von Fall zu Fall unterschiedlich,
sodass darauf verzichtet wurde, hierfiir eine feste Gebihr zu ermitteln. Umbettungen
sollen nach den tatsachlich entstandenen Kosten gegeniiber den
Gebuhrenschuldnern abgerechnet werden.

Fallzahlen
Durchs. | Prognose Tarif Tarif Gebiihren-
Tarifnr. Bezeichnung 2020 2021 2022 8!
20-22 24-26 neu alt aufkommen
Beiset: bi
Nr.1a) (1) ; g'i‘;g;‘:ga,ﬁ 1,00 : : 0,33 0,37 | 238,00€| . 00c 87,27¢€
Nr.1a) (2) Beisetzung Sarg 15,00 20,00 13,00 16,00 17,60 | 476,00€| 33000€| 8.377,60€
Nr.1b) Beisetzung Urne 16,00 13,00 14,00 14,33 22,77 | 107,10€ 80,00€| 2.438,31€
N o Umbettung bis

r.1) (1) entfallt 1445 | ehensjahr - - - - - 405,00 €

Nr. 1c) (2) entfallt |Umbettung Sarg = = = = = 810,00 €

Nr. 1c) (3) entfallt |Umbettung Urne - = = = = 150,00 €
32,00 33,00 27,00 30,67 40,73 10.903,18€

3.6.4 Gebiihrenermittlung des Kostentragers ,,Vorzeitige Grabriickgabe”

Die Rickgabe einer Grabstdtte vor dem Ablauf der Ruhefrist ist bei der Gemeinde
Neuenkirchen-Vorden nicht vorgesehen. Dementsprechend sind hierfiir keine
Gebihrentarife ermittelt worden.

3.6.5 Gebiihrenermittlung des Kostentragers ,Verwaltungsgebiihren”

Fir die Leistung von besonderen Verwaltungstatigkeiten, die durch den
Gebihrenschuldner veranlasst oder beantragt werden, werden
Verwaltungsgebiihren nach § 4 NKAG erhoben. Die Berechnung dieser Geblhren
richtet sich nach dem durchschnittlichen Zeitaufwand der Verwaltungstatigkeit und
ergibt sich aus der unten aufgefiihrten Berechnung. Die Ermittlung des
Stundensatzes erfolgt nach der gerichtlich anerkannten Methode der Kommunalen
Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt).
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Die Berechnung sowie das Ergebnis der Ermittlung sind der folgenden Ubersicht zu
entnehmen. Das Geblhrenaufkommen fiir Verwaltungsgebihren wird mit 331,11 €
pro Jahr prognostiziert.

Overhead-
Gesamtpersonal- [Sachkosten |kosten (20% der Jahresarbeits-(Kosten
Stellenverglitung |kosten (KGST) Personalkosten) |Gesamtkosten |stunden pro Stunde
E9a 62.300,00 € 9.700,00 € 12.460,00 € 84.460,00 € 1.590,00 53,12€
Fallzahlen
Tarif Tarif 2020 2021 2022 Durchschnitt Prognose
Nr. 20-22 24-26
NF.5 Genefimigung Grabimaler 14,00 11,00 9,00 11,33 12,47
i und Gedenkplatten ’ ’ ’ ! !
Verwaltungsgebiihren
Tarif Fallzahlen-
N Bezeichnung Arbeitsaufwand prognose Tarif NEU Tarif ALT Ertrage
) 24-26
Nr. 5 Genehmigung Grabmaler 0,50 12,47 26,56 € 20,00 € 331,11€
und Gedenkplatten
331,11 €

4. Umsatzsteuerpflicht im Bereich Friedhofswesen

Es ist moglich, dass Leistungen im Friedhofswesen umsatzsteuerpflichtig sind. Fir die
Prafung der Umsatzsteuerpflicht ist § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG) maligeblich.
Dabei wird geprift, ob die Kommune als Unternehmer tatig wird und dies eine
Umsatzsteuerpflicht auslést. Fir den Bereich des Friedhofswesens gibt es diverse
Beurteilungskriterien durch das Bundesfinanzministerium, die in der Praxis dennoch
nicht einheitlich ausgelegt werden. Aufgrund fehlender Praxiserfahrungen besteht
aktuell in vielen Kommunen Unsicherheit (ber die steuerliche Behandlung
verschiedener Sachverhalte. GKN Kommunalberatung ist beauftragt worden, die
Friedhofsgebiihren nach betriebswirtschaftlichen Grundsdtzen zu ermitteln. Die
Feststellung, ob eine Umsatzsteuerpflicht vorliegt, verbleibt jedoch bei der
Kommune. Soweit durch die Kommune eine Umsatzsteuerpflicht festgestellt wird,
wird dies bei der Kalkulation und den Gebiihrensatzen beriicksichtigt.

Im vorliegenden Fall hat der Auftraggeber die Umsatzsteuerpflicht fir das
Friedhofswesen geprift und ist dabei zu dem Ergebnis gekommen, dass keine
Umsatzsteuerpflicht besteht. Es wird als Absicherung ein Auffangtatbestand in die
Gebihrensatzung aufgenommen.

5. Fazit

Entsprechend der Beauftragung des Auftraggebers wurde durch GKN
Kommunalberatung die vorliegende Friedhofsgeblihrenkalkulation durchgefiihrt. Die
fir die Kalkulation erforderlichen Daten aus der Buchhaltung, die Fallzahlen und
weitere Grunddaten wurden durch den Auftraggeber nach Abfrage durch GKN
Kommunalberatung zeitnah zur Verfiigung gestellt. Die getroffenen Annahmen und
Prognosen sind in Absprache mit dem Auftraggeber vorgenommen worden. Im
Ergebnis wurde eine Friedhofsgebihrenkalkulation erreicht, die ein groes MaR an
Rechtssicherheit nach der aktuellen Rechtslage in Niedersachsen bietet. Des
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Weiteren wird durch den vorliegenden Bericht ein groes Mal} an Kostentransparenz
erreicht.

Die gebilihrenfahigen Kosten im Friedhofswesen sind fiir den Kalkulationszeitraum
2024-2026 gegeniiber 2020-2022 von rund 53.300 € auf rund 82.100 € pro Jahr
angestiegen. Dies entspricht einer Zunahme von rund 54 % (28.800 €). Unter
Bericksichtigung politischer Gebilihrensatze fir die Nutzung der Kapelle ergibt sich
ein mogliches Geblihrenaufkommen in Hohe von rund 63.900 €. Gegeniiber dem
bisherigen tatsachlichen Gebiihrenaufkommen in Héhe von rund 26.600 € pro Jahr
entspricht dies einem Anstieg um rund 37.300 € beziehungsweise einer Zunahme um
rund 140 %. Diese Zunahme ist zum einen auf die dargestellte Kostensteigerung
zurlickzufihren, des Weiteren wurden die derzeitigen Gebihrentarife zuletzt 2012
beziehungsweise 2014 angepasst. Nach Einschatzung des Unterzeichners liegt das
Gebuhrenniveau bei der Samtgemeinde Neuenkirchen-Vérden dennoch deutlich
unter dem Gebihrenniveau anderer Kommunen in Niedersachsen, bei denen eine
aktuelle betriebswirtschaftliche Kalkulaltion vorliegt.

Fir die Friedhofskapellen ist eine Kostendeckung der kalkulierten Gebihren am
Markt nicht realistisch, sodass hier politische Gebiihrensatze festgelegt werden
sollen. Dennoch soll eine Erh6hung gegeniiber der bisherigen Gebiihr vorgenommen
werden. Durch die politische Geblihrenanpassung ergibt sich fiir den Bereich der
Kapelle eine geplante Unterdeckung in Hohe von rund 18.200 € jahrlich. Die Gbrigen
Gebuhrentarife sind auf eine Kostendeckung ausgelegt.

Der Unterzeichner bedankt sich bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Auftraggebers fir die gute Zusammenarbeit.

Bad Pyrmont, 21.12.2023
gez.

Sebastian Hagedorn,
Diplom-Verwaltungsbetriebswirt (FH)
Inhaber GKN Kommunalberatung

Kommunalberatung
Niedersachsen

www.gebiihrenkalkulation-kommunalberatung.de
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Anlage 1: Nachkalkulation 2020-2022



K h Ansatz Ist Ansatz Ist Ansatz Ist Ansatz Ist
20 20 21 21 22 22 20-22 20-22
316110| Aufl. SoPo aus Zuweisungen Land - 4.510,00€ |- 4.510,00€ |- 4.510,00€ |- 4.510,00€ |- 4.510,00€ |- 4.510,00€ |- 4.510,00€ |- 4.510,00 €
316180| Aufl. von Zuschussen tbriger Bereich - 57,00 € |- 57,00 € |- 57.00 € |- 57,00 € |- 57.00 € |- 57,00 € |- 57,00 € |- 57,00 €
316190|Aufl. SoPo Zu. Paus. - 507,00 € - €]- 169,00 € - € ii
232100 Benutzungsgebuhren und ahnliche Entgelte |- 30.000,00 € |- 30.608,92€ |- 30.000,00 € |- 31.98151€ |- 25.000,00 € |- 17.276,92 € |- 28.33333€|- 26.622,45€ Grabstellen . PR
Verwaltungs-
246100 Sonstige privatrechtliche Leistungsentge - 400,00 € - 200,00 € |- 256,98 € |- 66,67 €|- 218,99 € 87,60% 10,00% 2.40%
Unterh.
-34.567,00 € |-35.575,92 € |-34.567,00 € |-36.548,51 € |-30.274,00 € {-22.100,90 € |-33.136,00 € |-31.408,44 € Grundstiicke
und baul. Anlagen 50,00% 50,00%
Sachkonto Bezeichnung Ansatz Ist Ansatz Ist Ansatz Ist Ansatz Ist Endkostenstellen
20 20 21 21 22 22 20-22 20-22 Kapp Verwa!tungs- Ver Ife\itrale:
gebiihren Grabriickg
401900|Dienstaufwendungen Sonstige Beschéftigte 11.000,00 € 10.762,30 € 11.000,00 € 10.224,39 € 11.000,00 € 10.231,25€ 11.000,00 € 10.405,98 € 9.116,05 € 1.040,60 € 249,33€
421100|Unterhaltung d. Grundstiicke u.baulichen 10.000,00 € 1.17339 € 5.000,00 € 4.32141€ 12.000,00 € 12.505,92 € 9.000,00 € 6.000,24 € 3.000,12€ 3.000,12€
422100|Unterhaltung des beweglichen Vermégens 300,00 € 8589 € 300,00 € 62,46 € 300,00 € 39,70€ 300,00 € 62,68 € 62,68 €
422200| Erwerb geringw. Vermogensgegen. b. 150 E 3.000,00 € 72340€ 1.500,00 € 7197 € 1.500,00 € 3293 € 2.000,00 € 276,10 € 276,10 €
424101|Kosten faur Strom 8.000,00 € 6.818,85€ 8.000,00 € 2.538,10€ 8.000,00 € 412335 € 8.000,00 € 4.49343€ - € 4.493,43€
424103|Kosten fur Wasser 400,00 € 77356 € 800,00 € 381,23 € 800,00 € 186,57 € 666,67 € 44712€ 447,12€
424105 sonstige Bew. Kosten 10.000,00 € 874273 € 10.000,00 € 13.468,05 € 10.000,00 € 13.194,84 € 10.000,00 € 11.801,87 € 5.320,21€ 6.481,67 €
424131|Bewirtschaftung der Friedhofskapelle - € 57,20€ - € 19,07 € - € 19,07€
424132|Bewirtschaftung der Friedhofsanlagen - € 230,61 € - € 76,87 € 76,87 €
426100|Besondere Aufwendungen fir Beschaftigte - € 138,58 € - € 138,58 € - € 92,39 € 92,39€
427112| Kosten der Datenverarbeitung 1.600,00 € 1.31520 € 1.600,00 € 1.315,19€ 1.600,00 € 1.31519 € 1.600,00 € 1.31519 € 1.315,19€
443100|Geschaftsaufwendungen 2.000,00 € 306,00 € 2.000,00 € 1.25447 € 4.500,00 € 5.000,40 € 2.833,33€ 2.186,96 € 2.186,96 €
471140|AfA auf das Infrastrukturvermégen 8.43500 € 8.43500€ 8.43500 € 8.43500 € 9.879,00 € 9.971.47€ 8.916,33 € 8.947,16 € 8.263,16 € 684,00 €
471170|AfA auf Betriebs- und Geschéftsausstattu 527,00 € 3.801,00€ 828,00 € 3.801,00€ 4.320,00 € 3.869,10€ 1.891,67€ 3.823,70€ 3.823,70€
471180 AfA auf geringwertige Vermégensgegenstan 81,00 € 81,00 € 27,00 € 27,00€ 27,00€
481100|Aufwendungen aus internen Leistungsbezie 2.000,00 € - € - € - € - € 666,67 € - € - €
Bauhofleistungen (Friedhof) 13.074,89 € 13.074,89 € 13.074,89 € 2.889,18€ 15.818,74 € 15.818,74 € 13.989,51 € 10.594,27 € 10.594,27 €
502200|Ertrage aus Herabsetzung v. Ruckstell. - 170,00 € - €|- 56,67 € 56,67 €
Kalkulatorische Zinsen Friedhof 449804 € 449804 € 1.466,15 € 1.466,15 € 431934 € 431934 € 3.427,85€ 3.427,85€ 3.427,85€
Kalkulatorische Zinsen Kapellen 1.568,55 € 1.568,55 € 1.466,15 € 1.466,15 € 8.315,70 € 8.315,70 € 3.78347 € 3.78347 € - € 3.783,47€
76.484,48 € | 61.989,80 € | 65.470,19€ | 52.121,14 € | 92.352,78 € | 89.063,08 € | 78.102,49 € | 67.724,68 € 47.972,99 € 13.020,68€ | 6.481,67€ | 249,33 € - € - €
Abzug
R Offentlichkeitsanteil 30 %
33.581,09€ 13.020,68€ | 6.481,67 € 249,33 € St - €
Mogliches
53.332,78 € |Gebiihren-
Tatsachliches
26.622,45 € |Gebiihren-
26.710,33 € |Unterdeckung
50% |Unterdeckung
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Anlage 2: Kostenstellenrechnung 2024-2026
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Verteilschliissel G

inkosten

Sachkonto Bezeichnung 2024 2025 2026 r:::
401200|Dienstaufwendungen Arbeitnehmer 4.200,00 € 4.240,00 € 4.280,00 € 4.240,00 €
401900|Dienstaufwendungen Sonstige Beschéftigte 12.300,00€ | 12.450,00 € 12.600,00 € | 12.450,00 €
421100|Unterhaltung d. Grundstiicke u.baulichen 10.000,00€ | 5.000,00 € 5000,00€| 6.666,67 €
422100|Unterhaltung des beweglichen Vermogens 300,00 € 300,00 € 300,00 € 300,00 €
422200|Erwerb geringw. Vermégensgegen. b. 150 E 1.500,00 € 1.500,00 € 1.500,00€ | 1.500,00 €
424101 |Kosten fur Strom 5.000,00€ | 5.000,00 € 5.000,00€ | 5.000,00€
424103 |Kosten fur Wasser 800,00 € 800,00 € 800,00 € 800,00 €
424105|sonstige Bew. Kosten 12.000,00 € | 12.000,00 € 12.000,00 € | 12.000,00 €
427112|Kosten der Datenverarbeitung 3.500,00€ | 2.000,00€ 2.000,00€ | 2.500,00€
443100|Geschaftsaufwendungen 2.000,00 € 2.000,00 € 2.000,00€ | 2.000,00€
481100|Aufwendungen aus internen Leistungsbezie - € - €
471140|AfA auf das Infrastrukturvermégen 17.574,00 € 17.575,00 € 17.57400€ | 17.574,33 €
471170|AfA auf Betriebs- und Geschaftsausstattu 4.210,00 € 4.209,00 € 421000€ | 4.209,67 €
471180|Sammelposten (Sapo) Friedhof Vérden 2016 - € - € - € - €

Bauhofleistungen (Friedhof) 15.000,00€ | 15.000,00 € 15.000,00 € | 15.000,00 €
Kalkulatorische Zinsen Friedhof 442864 € 432729€ 422594€| 4.32729€
Kalkulatorische Zinsen Kapellen 10.913,96 € 10.750,69 € 10.587,43€ | 10.750,69 €

103.726,60 € | 97.15198 € 97.077,37 € | 99.31865 €

Grabstellen Kappellen Beisetzungen Verwaltimgs | Vorzelige e
gebiihren | Grabriickgabe Aufwand
Verwaltungspersonal 88,02% 10,00% 1,98%
Unterh. Grundstiicke
und baul. Anlag 50% 50%
Endkostenstellen
ottt “ " Beisetanigen Verwaltungs-| Vorzeitige Neutraler
o gebiihren | Grabriickgabe | Aufwand
3.484,89€ 424,00 € 331,11€
11.205,00 € 1.245,00 €
3.333,33€ 3.333,33€
300,00 €
1.500,00 €
= € 5.000,00 €
800,00€
1.096,82 € 10.903,18 €
2.500,00 €
2.000,00 €
- €
7.751,33 € 9.823,00€
4.209,67 €
- €
15.000,00 €
4.327,29€
- € 10.750,69 €
57.508,34€ | 30.576,02€ 10.903,18 € 331,11 € - € - £
Abzug
Off. Anteil 30 % 17.252,50 €
Abzug fiir Leerlflachen - €
Gebiihrenfihig 40.255,84 € | 30.576,02€ 10.903,18 € 331,11 € - € - £
Gebiihrenertrige 82.066,15 €
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Anlage 3: Ermittlung der kalkulatorischen Zinsen 2020-2026
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Kalk. Zinssatz 2,50%|

31.12.2020| 31.12.2021| 31.12.2022| 31.12.2023| 31.12.2024| 31.12.2025| 31.12.2026
Buchwerte Grabstatten und Allgemein 302.000,72 € 293.916,72 € 285.832,72 € 277.748,72 € 269.664,72 € 261.580,72 € 253.496,72 €
Buchwerte Neuinvestitionen Grabstatten - € 11.520,00 € 11.040,00 € 10.560,00 €
Sopo Grabstatten und Allgemein 122.079,00 € 117.569,00 € |- 113.059,00 € |- 108.549,00 € |- 104.039,00 € |- 99.529,00 € |- 95.019,00 €
Kalkulatorische Zinsen Friedhof 4.498,04 € 4.408,69 € 4.319,34 € 4.229,99 € 4.428,64 € 4.327,29€ 4.225,94 €
Buchwerte Kapellen 65.523,00 € 61.370,00 € 612.846,00 € 718.624,00 € 707.410,56 € 696.197,11 € 684.983,67 €
Buchwerte Neuinvestitionen Kapellen
Sopo Kapellen 2.781,00 € 2.724,00 € |- 280.218,00 € |- 275.535,15€ |- 270.852,30 € |- 266.169,45 € |- 261.486,60 €
Kalkulatorische Zinsen Kapellen 1.568,55 € 1.466,15 € 8.315,70 € 11.077,22 € 10.913,96 € 10.750,69 € 10.587,43 €
Summe Buchwerte 367.523,72 € 355.286,72 € 898.678,72 € 996.372,72 € 977.075,28 € 957.777,83 € 938.480,39 £
Summe Sopo 124.860,00 € 120.293,00€ |- 393.277,00€ |- 384.084,15€ |- 374.891,30€ |- 365.69845€ |- 356.505,60¢€
Summe kalkulatorische Zinsen 6.066,59 € 5.874,84 € 12.635,04 € 15.307,21 € 15.342,60 € 15.077,98 € 14.813,37 €
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Anlage 4: Aquivalenzziffernkalkulation zur Ermittlung der

Gebiihren fiir Nutzungsrechte an Grabstellen
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Kosten It. BAB 40.255,84 €
Infastrukturanteil 20.127,92 €
€/je Einheit 14,65 €
Flich il 20.127,92 €
€/je Einheit 530 €
Fallzahlen
8 4 ° o 5 = -
h o ~ a o = (7} o = .
- & & = - oo £ £ = ‘D = = P=a = & o o
Tarif NF. Bezeichnung: P 3 i £ § _.._.; E E i < E 5 £ E s s < <
§3 Gebiihrentarife fiir 2020 | 2021 | 2022 £ M - o S5 o = o s & T ® 5 5= 5 5 5 5
Nutzungsrechte 2 8 - S El o BT 25 S o| S 5 €& E o £ & E = TS T >
= = N N B[l E woe:wm=0| 2| 2 .3 £ < 3 < = =] = % B % B
g g 5| 53|89 2|ETEY 38| 33 S = TR B 22| 85 52 5.
a i Bl zZ & == EfSEf| x| < E2 2o 0= 0 £ 0z 0= S8 S¢
Wahlgraber Nr. 2a Wahlgrab 19,00 20,00 13,00 17,33 19,07 20 381,33 2,70 1,2 3,24 64,80 1.235,52 343,22€ 292,91€ 636,14 € 320,00 € 316,14 € 99%
Sarg Nr. 2b Verlangerung Wahlgrab 694,00 | 650,00 | 335,00 559,67 | 559,67 1 559,67 2,70 12 3,24 3,24 1.813,32 17,16 € 14,65€ 31,81€ 10,67 € 21,14€ 198%
Reihengraber Nr. 3a) sReLI;zr;gnr:}ghl;ls 1,00 2,00 1,00 1,10 20 22,00 1,25 1 1,25 25,00 27,50 132,42€ 292,91€ 425,33 € 115,00 € 310,33 € 270%
sarg Nr. 3b) Reihengrab 3,00 1,00 1,10 20 22,00 2,25 1 2,25 45,00 49,50 238,35€ 292,91€ 531,26 € | 35200€ 179,26 € 51%
Nr. 6 Urnenwahlgrab 1,00 5,00 4,00 3,33 3,67 20 73,33 1,00 12 1,20 24,00 88,00 127,12€ 292,91€ 420,03 € 148,00 € 272,03 € 184%
Urnenwahlgrabstatte!
- - 1 = 1,00 1,2 1,20 1,20 = 6,36 € 14,65 € 21,00 € 7.40€ 13,60 € 184%
Rasengrab Nr.7(1) Rasengrab Sarg 1,00 1,00 0,67 0,73 20 14,67 3,75 1 7,50 150,00 110,00 794,50 € 292,91€| 1.087,41€ 620,00 € 467,41 € 75%
Sarg/Urne Nr.7(2) Rasengrab Urne 10,00 5,00 7,00 7,33 8,07 20 161,33 1,00 1 2,00 40,00 322,67 211,87€ 292,91€ 504,78€ | 288,00€ 216,78 € 75%
20 40,00 1,60 1,2 3,84 76,80 153,60 406,78 € 292,91€ 699,70 € NEU
- 1 - 1,60 12 3,84 3,84 - 20,34€ 14,65€ 34,98€ NEU
20 100,00 0,00 1,2 < z % s € 292,91€ 292,91 € NEU
- 1 5 0,00 12 = 2 5 - € 14,65€ 14,65 € NEU
1.374,33 3.800,11




